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“Impactos da Pandemia nos
Direitos da Crianca e do Adolescente”

Foi este 0 tema da audiéncia publica virtual conduzida
pelo vereador Marcos Mendes, quarta-feira, 24
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Impactos da Pandemia nos Direitos da Crianca e Adolescentes 24- 0o - Lusu
Essa discussao é importantissima e a defesa dos di-
reitos da crianca e do adolescente continua em nossa

‘ ‘ pauta. Vamos buscar de forma efetiva resolver os pro-
blemas aqui apresentados”, afirmou o vereador Marcos Mendes
(PSOL). Dentre os encaminhamentos da audiéncia, destacou: ar-
ticulacao para resolver os problemas estruturais dos conselhos tu-

telares, testagem para Covid-19 dos conselheiros e realizacao de
uma audiéncia publica sobre educacao municipal pos-pandemia.
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Odiosvaldo Vigas sugere
alteracao da eleicao municipal

Vereador fez a defesa em sessao virtual da Camara de Salvador

m sessdo virtual da
Camara Municipal de Sal-
vador, realizada na ter-
ca-feira (23), o vereador
Odiosvaldo Vigas (PDT) voltou
a defender a mudanca nas datas
da eleicéo de 2020 em decorrén-
cia da pandemia do novo coro-
navirus. Ele sugere eleigdes em
janeiro de 2021. O parlamen-
tar solicitou ainda um minuto de
siléncio em homenagem as pes-
soas que faleceram por causa da
doenca.
“Quando o Brasil ultrapassa
a marca de mais de 50 mil mor-
tes e mais de um milh&o de infec-
tados pelo coronavirus, o poder
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Vereador Odiosvaldo Vigas pediu um minuto
de siléncio para as vitimas da Covid-19

publico deve fazer com que a
nacao brasileira preste homena-
gem aqueles que partiram atin-
gidos pela doencga”, disse Odios-
valdo.

Ele suge-
riu que o Con-
gresso Nacio-
realize

uma pesquisa

em todo o ter-

6 X ritério
/ nal, com par-
ticipacao de
6érgaos priva-
dos -
sive o Datafo-

nacio-

inclu-

Ilha - e empresarios do pais, para
saber se o brasileiro estara moti-
vado para votar na eleicdo em
dois turnos, nos dias 15 e 29 de
novembro de 2020.

O vereador propde que a
eleicdo seja realizada em janeiro
de 2021, podendo ocorrer nos
domingos de 17 e 31, por exem-
plo. “Assim, também gostaria de
ouvir a opinido de varias entida-
des, como a Sociedade Brasi-
leira de Infectologia, Conselho
Federal de Medicina, Associa-
¢do Brasileira de Infectologia,
OAB e Ministério Publico, dentre
outras”, pontuou Vigas.

Comissao de Educacao realiza
audiéncia virtual no dia 3 de julho

Desigualdade Digital na Educacao de Salvador sera o tema do debate

Comissédo de Educa-
¢ao, Esporte e Lazer da
Camara Municipal de
Salvador vai realizar a
audiéncia publica “Desigualdade
Digital na Educagdo de Salva-
dor”. O debate virtual sera reali-
zado no dia 3 de julho, as 14h,
via plataforma zoom meeting. A
conducgéo da discussao sera feita
pelo presidente do colegiado,
vereador Toinho Carolino (Pode-

mos).
A audiéncia pode ser
acompanhada pelo link:

https://us0O2web.zoom.
us/j/89989192170. A realizagao
virtual segue Decreto Municipal

2

Vereador Toinho Carolino

n.° 32.268-20, que declara situ-
acao de emergéncia e distan-
ciamento social no municipio de

Salvador para enfrentamento
da pandemia do novo corona-
virus.
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Audiéncia debate “"Impactos da Pandemia
nos Direitos da Crianca e do Adolescente”

Videoconferéncia foi conduzida pelo vereador Marcos Mendes

m audiéncia publica vir-
tual por meio de vide-
oconferéncia sobre
“Impactos da Pandemia
nos Direitos da Crianca e do
Adolescente”, o vereador Mar-
cos Mendes (PSOL) buscou tra-
¢ar um panorama do que esta
acontecendo em Salvador. No
debate, ocorrido na manha de
quarta-feira (24), os participan-
tes analisaram educacgao, atua-
¢do do Conselho Tutelar, traba-
Iho infantil e abuso sexual.
“Essa discussdo € impor-
tantissima e a defesa dos direi-
tos da crianga e do adoles-
cente continua em nossa pauta.
Vamos buscar de forma efe-
tiva resolver os problemas aqui
apresentados”, afirmou Marcos
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Mendes. Dentre os encaminha-
mentos da audiéncia, desta-
cou: articulacao para resolver
os problemas estruturais dos
conselhos tutelares, testagem
para Covid-19 dos conselheiros
e realizagdo de uma audiéncia
publica sobre educagdo munici-
pal pés-pandemia.

O tema foi analisado pela
professora Alaide Santana, do
Coletivo de Coordenadores,
Educadores e Educadoras da
Rede Municipal de Salvador.
Segundo ela, “ndo é possivel
saber o que vai acontecer com a
educacao depois da pandemia”.
E destacou que a rede ja vinha
enfrentando varios problemas,
como redugao do tempo integral
escolar e o sorteio de vagas,
prejudicando quem mora perto
das escolas.

Fotos: Reprodugéo
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Impactos da Pandermia nos Direstas Crianca e Adolescenies

Representando o Centro de
Defesa da Crianga e do Adoles-
cente (Cedeca), Luciana San-
tana afirmou que “esta ocor-
rendo um genocidio de criangas
e adolescentes nas comunida-
des”. Disse ainda que a explo-
racdo sexual é
crescente e “ja
existe um sistema
de drive-thru” que
potencializa essa
violagao. Tam-
bém apontou para
o0 uso indevido
de recursos do
Fundo de Prote-
¢ao da Crianga e
do Adolescente.
Com relagédo a
pandemia, reconheceu que
impactou no corte de financia-
mentos dos projetos.

RECURSOS

Renildo Barbosa, presi-
dente do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA), avaliou
que a Prefeitura néo prioriza o
segmento. Ele pontuou que “a
burocracia dificulta o repasse de
recursos, que estdo parados”.
Sobre o programa Pé na Escola,
afirmou que o Conselho foi con-
tra a proposta que visa atender
criangas de baixa renda.

O promotor de Justica
Adalvo Dourado falou do Grupo
de Trabalho criado pelo Ministé-
rio Publico do Estado da Bahia
(MP/BA) para acompanhar as
acbes de enfrentamento do
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Prints da videoconferéncia dirigida pelo vereador Marcos Mendes
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novo coronavirus. Sobre a atu-
acdo do orgdo na educagéo,
disse que o Grupo de Atuagao
Especial de Defesa da Educa-
¢ao vem tratando do Reda, da
merenda escolar, do ensino a
distancia e da evasdo escolar.
“O MP esta vigilante e pronto
para acolher as demandas da
sociedade”, afirmou.

O defensor publico Bruno
Moura atentou para o aprofun-
damento dos problemas por
conta da pandemia. Ele des-
tacou a violagdo de direitos, o
aumento da violéncia domés-

tica e percebeu que existe um
abismo que tende a aumentar
por causa da exclusédo digital.
“E preciso agdes concretas com
politicas  publicas
para ocorrer a inclu-
séo digital, tornando
a sociedade mais
igual”, ressaltou.
“Alicdo da pan-
demia é saber tra-
balhar dentro dela,
preservando os
direitos das crian-
cas e dos adoles-

centes”, afirmou o conselheiro
tutelar Matheus Pinheiro de
Carvalho. Ele reconheceu que
a Covid-19 prejudicou a implan-
tacdo de uma agenda de tra-
balho e garantiu que a atuagéo
do Conselho Tutelar vem ocor-
rendo virtualmente.

Michele Sacramento, repre-
sentante da Secretaria Munici-
pal da Saude, analisou a vul-
nerabilidade de criangas e ado-
lescentes diante do novo coro-
navirus. Ela citou a elaboragéo
de nota técnica para ajudar no
combate a pandemia e acbes
para tratar os contaminados.

O trabalho da Secreta-
ria Municipal de Politicas para
Mulheres, Infancia e Juventude
(SPMJ) marcou a fala de Jés-
sica Dantas. “O nosso obje-
tivo é salvar criangas. Estamos
de portas abertas para acolher
denuncias e cumprir o Estatuto
da Crianga e do Adolescente”,
frisou.

Ja o auditor Antonio Fer-
reira, do Forum Estadual de
Prevencdo e Erradicagao do
Trabalho Infan-
til e Protecao
ao Trabalhador
Adolescente da
Bahia (Fetiba),
falou sobre fis-
calizagdo. Ele
reconheceu que
a reducédo da
atividade eco-
ndémica por
causa da pande-
mia repercutiu nas denuncias.
Também houve o aumentou do
trabalho infantil no ambiente
doméstico.
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REALIZACAO: 29 DE JUNHO DE 2020 - 9h30min.

1. EXPEDIENTE
1.1. Votagdo da Ata

1.2. Leitura do Expediente (1° secretario)

1.3. Tribuna Popular 20’

1-—
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1.4. Inscrigiio Pinga-Fogo (5 minutos cada vereador)
1 - Governo:

2 — Oposigao:

2 — Governo:

3 — Oposigao:

4 — Governo:

5 — Bloco Parlamentar PSB/PCdoB/Partido Independente:

2. REPRESENTACOES PARTIDARIAS (60 minutos)

Partido Tempo em minutos
L/O 05'
L/G 05'
PT 04’
PSDB 05
MDB 02
PSB/PCdoB 05
DEM 13’
REPUBLICANOS |02’
PL 02’
PODE 04’
PRB 02’
PDT 05
PSC 05
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Salvador, 24 de junho de 2020.

PROJETO DE LEI N®146/2020

Suspende a inscri¢io de pendéncias no CADIN -
Cadastro Informativo Municipal, criado pela Lei n°
8.421, de 15 de julho de 2013, na situagio que
especifica, em decorréncia da pandemia relacionada ao
Coronavirus e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SALVADOR, CAPITAL DO ESTADO DA
BAHIA,

Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica suspensa a inclusdo, no Cadin Municipal, de pendéncias de pessoas
fisicas e juridicas perante 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta do
Municipio de Salvador, que é realizada no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da
inadimpléncia, nos termos dos arts. 32 a 46 da Lei n°8.421, de 15 de julho de 2013,
enquanto durar o periodo da pandemia relacionada ao coronavirus (Covid-19).

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se 20 de margo de 2020, data da
publicacdo do Decreto Legislativo n°, como termo inicial dos eventos derivados da
pandemia do coronavirus (Covid-19) e como termo final a data em que as autoridades
competentes da Unido, do Estado da Bahia e do Municipio de Salvador decretarem a
suspensdo das limitagdes para o exercicio das atividades econdmicas.

Art. 2° - Fica estabelecido o prazo de 90 (noventa) dias, a contar do termo final
referido no artigo 1° e seu paragrafo, para o reinicio da inclusdo de pendéncias relativas ao
periodo definido nesta Lei

Art. 3° - Nao se expedira certiddo positiva com efeito de negativa referente a essas
pendéncias definidas nesta Lei, ficando sem efeito a inscrigdo daquelas pendéncias por
ventura realizadas desde 20 de margo de 2020.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Sala das Sessdes, em 22 de Junho de 2020.

S
Edvaldo Bnto Vereador — PSD
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JUSTIFICATIVA

JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

O Regimento Intemo da Cémara dispde na alinea “a” do item II do seu art.68 que
compete a Comissdo de Constituigdo e Justi¢a e Redagdo Fmal.

manifestar juizo de admissibilidade, vedado o parecer verbal em Plendrio, sobre
1odos os assuntos em tramitagdo pela Cdmara, para deliberagéo do Plendrio e ou de
outras Comissdes, que serdo obrigatoriamente entregues a sua apreciagdo quanio
aos seus aspectos constitucional, legal ou juridico;

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS - Ha um microssistema constitucional tributario
tipico (Arts. 145 e segs.) que, por isso, ndo se confunde com o orgamentario (Arts.165 e
segs. da Constituigdo), nem com o financeiro (Arts. 163 e 164 da Constitui¢do) e no qual
microssistema tributdrio esta inserido o processo legislativo da instituigdo das presta¢des
pecuniarias compulsorias (impostos, taxas e contribui¢des) destacando-se dois elementos: o
subjetivo e o objetivo.

O subjetivo € o da competéncia para a iniciativa da lei instituidora.

O objetivo é o da matéria a ser legislada.

Esse microssistema estabelece, no que toca ao elemento subjetivo:

a) - competéncia privativa para o chefe do poder executivo e

b) - competéncia concorrente entre ele e a iniciativa do exercicio da fungio

legislativa de que sdo incumbidos os membros do poder legislativo.

O chefe do poder executivo e os membros do poder legislativo — estes, tanto
individualmente, quanto como integrantes de Comissdes — tém competéncia concorrente
em matéria tributaria, nos termos do art. 61 da Constituigdo, portanto, matéria componente
desse microssistema constitucional tributdrio tipico.

E remansosa a jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal sobre a
interpretacdo da alinea “b” do item Il do §1° do art. 61 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, a qual lhe cumpre guardar como Corte titular da jurisdicdo
constitucional.

Citem-se, por exemplo, as seguintes decisdes em acido direta de
inconstitucionalidade (ADI):

N° 724-6 Rio Grande do Sul — relator min. Celso de Melo — 07/05/1992.
N° 84-5 — Minas Gerais — relator min. Ilmar Galvao — 15/02/1996.
N° 352-6 — Santa Catarina — relator min. Sepulveda Pertence — 30/10/1997.
N° 1.182, rel. Min. Eros Grau DJE 10.03.2006
N° 2.304-7 — Rio Grande do Sul — relator min. Septlveda Pertence —
04/10/2000 5

i

F-PL-010-03

N°2107-1 — Santa Catarina — relator min. Ellen Gracie

N° 2.447, rel. Min. Joaquim Barbosa — DJE 04.12.2009

N° 2.464, Pleno — relatora min® Ellen Gracie — DJE 25.05.2007

N° 3.205-4 — Mato Grosso do Sul — relator min Sepulveda Pertence —
19/10/2006.

Iniimeros sio os julgados de outras categorias processuais, como o0s recursos

extraordinarios:
RE 328.896, rel. Min. Celso de Mello DJE de 05.11.2009
RE 424.674, rel. Min. Marco Aurélio DJE 19.03.2014
ARE743.480 — RG rel. Min. Gilmar Mendes DJE 20.11.2013
RE 590.697 rel. Min. Ricardo Lewandowski DJE 06.09.2011
RE 508.827, rel® min®. Carmen Lucia DJE 19.10.2012
RE 601.348 — rel. Min. Ricardo Lewandowski DJE 07.12.2011

Firmou o Supremo Tribunal Federal, assim, que em matéria tributdria a regra da
iniciativa legislativa privativa do Presidente da Republica € para sua competéncia na
administragdo dos Territorios. E o disposto na alinea “b” do item II do §1° do art.61 da
Constitui¢io.

Logo, a competéncia, em matéria tributdria, salvo essa hipéotese, é, também, dos
membros do Poder Legislativo.

A competéncia, portanto, é concorrente entre o chefe do Poder Executivo e
qualquer membro ou Comissao do Poder Legislativo.

A matéria orcamentaria, de modo diverso, é da iniciativa legislativa privativa do
Presidente da Republica, conforme esta expresso no art. 165 da Constituigdo.

A matéria financeira ¢, também, constitucionalmente, de competéncia
concorrente.

O Supremo Tribunal Federal, assim, interpretou a Constitui¢gdo no seu art.61no
sentido de que em matéria tributdria (seja com aumento ou diminui¢do de tributos,
manifesta repercussio no orgamento, etc.) nao ha iniciativa legislativa privativa do
Presidente da Republica, exceto se fosse para incidir em Territorio Federal.

Veja-se, por exemplo, a ementa da supra mencionada ADI 724, Pleno, Celso de
Mello, DJE 27/04/2001, idéntica a da ADI 2.464, Pleno, Ellen Gracie, DJE 25/05/2007:

LEI N°7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM 4REDA§,4O
QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA
DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
ORGCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE

INICIATIVA RESERVADA AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA
DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDHM G 4LTELAR ]}VDL‘[ERIDwi -4
Constituicdo de 1988 admite a ini na ¢do do

processo legislativo em tema de direito mbulmw - A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporia
interpretagdo ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo ao poder ~— _—

F-PL-010-03 e
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de instauragdo do processo legislativo — deve necessariamente

derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. -

ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios
Juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara — especialmente para os fins de
instauragdo do respectivo processo legislativo — ao ato de legislar sobre o
or¢amento do Estado.

ACJO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 553/2000, DO
ESTADO DO AMAPA. DESCONTO NO PAGAMENTO A NTECIPADO DO
IPV4 E PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO. BE VLrIL[()S‘
TRIBUTARIOS. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO
FORMAL. 1. Nao ofende o art. 61, § 154, b da (anslmugao Federal lei
oriunda de projeto elaborado na A ia L va dual que trate sobre
matéria tributdria, uma vez que a aplicagio deste dzivpositim esta circunscrita as
iniciativas privativas do Chefe do Poder Fxecutivo Federal na érbita exclusiva
dos territorios federais. Precedentes: ADI n°2.724, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ
02.04.04, ADI n° 2.304, rel. Min. Sepilveda Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n°
2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ 13.12.02 2. A reserva de iniciativa
prevista no art. 165, Il da Carta Magna, por referir-se a normas concernentes as
diretrizes or¢amentarias, nédo se aplica a normas que tratam de direito
tributdrio, como sdo aquelas que concedem beneficios fiscais. Precedentes: ADI
© 724-MC, rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.01 e ADI n° 2.659, rel. Min.
Nelson Jobim, DJ de 06.02.04. 3. Agdo direta de inconstitucionalidade cujo
pedido se julga improcedente.
A reserva de lei de iniciati do chefe do E; tivo,
prevista no art. 61, § 1°, ll, b, da Constituicio, somente se
aplica aos Territorios federais. [AD] 2.447, rel. min. Joaquim
Barbosa, j. 4-3-2009, P, DJE de 4-12-2009.]
Nao ofende o art. 61, § 1° I, b, da CF lei oriunda de projeto elaborado na
bleia legislativa dual que trate sobre matéria tributdria, uma vez que a
aplicagdo deste dispositivo estd circunscrita as iniciativas privativas do chefe do
Poder Executivo Federal na érbita exclusiva dos Territérios federais.
[ADI 2.464, rel. min. Ellen Gracie, j. 11-4-2007, P, DJ de 25-5-2007.]= RE
601.348 ED, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 22-11-2011, 2°T, DJE de 7-12-
2011Vide ADI 3.205, rel. min. Sepiilveda Pertence, j. 19-10-2006, P, DJ de 17-
11-2006
Por tratar-se de evidente matéria de organiza¢do administrativa, a iniciativa do
processo legislativo estd reservada ao chefe do Poder FExecutivo local. Os
Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia as regras de iniciativa
legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de violagdo do
modelo de harménica triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte
origindrio. [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-
2006.]= RE 508.827 AgR, rel. Min® Carmen Lucia, j. 25-9-2012, 2°T, DJE de
19-10-2012
A Constituicdo de 1988 admite a iniciati rl tar na i cdo do
processo legislativo em tema de direito tnbutano. A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo ao poder de
instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma

8 2
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rd /
| explicita e i i . O ato de legislar sobre direito tributdrio,
ainda que para conceder benef ficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara,
especialmente para os fins de instauragdo do respectivo processo legislativo, ao
ato de legislar sobre o or¢amento do Estado. [ADI 724 MC, rel. min. Celso de
Mello, j. 7-5-1992, P, DJ de 27-4-2001.]= RE 590.697 ED, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 23-8-2011, 2° T, DJE de 6-9-2011. Repercussdo geral
reconhecida com mérito julgado.

O tema, portanto, ja foi enfrentado em diversos julgados do STF e a jurisprudéncia
da Corte € unissona em negar a exigéncia de reserva de inciativa em matéria tributaria,
ainda que se cuide de lei que vise 2 minoragdo ou revogacio de tributo.

As leis em matéria tributaria enquadram-se na regra de iniciativa geral, que autoriza
a qualquer parlamentar — vereador, deputado federal ou senador — apresentar projeto de lei
cujo conteiido consista em instituir, modificar ou revogar tributo.

(...) Nao ha, no texto constitucional em vigor, qualquer mandamento que determine
a iniciativa exclusiva do chefe do Executivo quanto aos tributos.

“Nao se aplica a matéria nenhuma das alineas do inciso Il do § 1° do art. 61,
tampouco a previsdo do art. 165. Como ja decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra do
art. 61, § 1° II, b, concerne tio somente aos Territorios. A norma nfo reserva a iniciativa
privativa do presidente da Repiiblica toda e qualquer lei que cuide de tributos, sendo apenas
a matéria tributaria dos Territorios. Também nio incide, na espécie, o art. 165 da CF, uma
vez que a restricio nele prevista limita-se as leis orgamentarias plano plurianual, lei de
diretrizes orgamentarias e lei orcamentaria anual e ndo alcanga os diplomas que aumentem
ou reduzam exagdes fiscais. Ainda que acarretem diminui¢io das receitas arrecadadas, as
leis que concedem beneficios fiscais tais como isengdes, remissdes, redugdo de base de
calculo ou aliquota nao podem ser enquadradas entre as leis orgamentarias a que se referem
o art. 165 da CF”. [ARE 743.480 RG, voto do rel. min. GilmarMendes,j.10-10-
2013,DJEde20-11-2011].

A inciativa de leis era da competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo,
quando dispusessem de matéria financeira.

Portanto, exclusiva é mais do que privativa.

E matéria financeira NAO se confunde com matéria ributsria.

Mas, a excentricidade de uma competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo é
propria dos regimes de excegao.

Foi introdugdo, no direito brasileiro, quando o Ato Institucional n°1, de 09 de abril
de 1964, art.4°, categorizou, também, a chamada “lei por decurso de prazo”.

Era o tempo da hipertrofia do Poder Executivo regido por uma Constituigio pouco
afeita a funcido legislativa, tanto que estabeleceu uma sangdo para a hipdtese de a
apreciagdo nao ser feita, no prazo de quarenta dias em sessio conjuma do Congresso
Nacional: o projeto seria considerado aprovado.

Esse tratamento abusivo estendeu-se a iniciativa legislapi\@. AL
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A Constituigdo de 1967, no texto original (art.60, I) e no texto resultante da Emenda
n°1/1969 (art.57, I) estabeleceu que era da competéncia exclusiva do chefe do Poder
Executivo a inciativa das leis que dispunham sobre matéria financeira.

Ha, assim, abissal distingio entre essa regéncia constitucional plasmada, partir desse
texto, na Carta de 1967 (mesmo, na redagio da Emenda n°1/1969) e o procedimento da
Constitui¢io atual.

Esses atos normativos eram editados ou sob a inspiragio do autodenominado
“Comando Supremo da Revolugdo, representado o pelos Comandantes-em-Chefe do
Exército, da Marinha e da Aeronautica, Gen.Ex. Arthur da Costa e Silva, TenBrig.
Francisco de Assis Correia de Mello e Vice-Alm. Augusto Hamann Rademaker
Griinewald”, com a finalidade de “fixar o conceito do movimento civil e militar que acaba
de abrir ao Brasil uma nova perspectiva sobre o seu futuro”; ou sob uma servil casa
legislativa.

Essas competéncias exclusivas e/ou privativas do chefe do Poder Executivo sio,
assim, um instituto juridico da histéria do direito publico brasileiro, hoje, nio s6
inadequado ao Estado Democratico de Direito regado por uma democracia participativa,
portanto, de atuagdo popular no procedimento do processo legislativo, mas, também, sem
qualquer legitimidade diante do principio constitucional da independéncia e da harmonia
dos poderes, entre si.

Nio ha hipertrofia de qualquer dos poderes em relagio ao outro, no sistema atual.

Acontece que essa heranga autoritdria tem feito com que o chefe do Poder
Executivo continue a usurpar as fungdes maiores do Poder Legislativo, transformando-o em
mero leitor da legislagio por ele produzida, ao tempo em que tem abusado do expediente ao
atribuir a todos os seus projetos a nota da urgéncia.

Urgéncia nio existe — ensina Marco Aurélio Greco — se a eficicia da disposi¢io
s6 puder se materializar apds um lapso temporal suficientemente amplo que permita a
tramitagio normal do processo legislativo, em algumas formas disciplinadas pela
Constituigdo, por isso, que ¢ deferivel o pedido posterior ou, ainda, a solicitagio de
extingio da urgéncia.

A competéncia em matéria tributiria, hoje, também, comunica-se com proposigio
de Vereador, no mesmo sentido.

O Regimento da Cimara dos Deputados é sabio, neste particular (cf paragrafo
unico do seu art. 143) e ja ha tramitagdo de alteragio desse documento normativo para
adequar, por exemplo, a solicitagio de wurgéncia, ao tecido constitucional, a ponto de
considera-la como “matéria sobre a Mesa”, a fim de que se proceda a um juizo de
admissibilidade, a partir do qual se inicia a contagem do prazo para completar a
deliberagéo.

Gize-se, por fim, que a Constituigdo, se nio permite ao legislativo inibir a iniciativa do
executivo, também, nao o impede de regula-la, a fim de preservar a competéncia legislativa
de exercer a sua autodiscricionariedade politica.

O Supremo Tribunal Federal ja se tem manifestado na linha da necessidade de
interpretagdo das normas constitucionais disciplinadoras do procedimento legislativo no

(S
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contexto da Constituigio de 1988, de modo a considerar as normas que o constituem como
um principio constitucional fiel a simetria, ao “standard federativo™.

Esse principio da simetria esta na determinagio do respeito, a esse principio, devido
pela Lei Organica do Municipio e, obviamente, pelo Regimento Intemo da sua casa
legislativa.

A Camara Municipal de Salvador, insere-se, por 6bvio, nesse contexto sistematico.

A Comissdo de Constituigdo e Justiga e a assessoria do prefeito tém-se equivocado,
quando, respectivamente, na negagio do juizo de admissibilidade ou no exercicio do
direito de veto, invocam o art.188 do Regimento Interno da Camara, para barrarem a
inciativa de Vereador em matéria tributaria.

Dispde esse art. 188:

“4 inciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, Comissdo da
Camara, cidaddos e ao Prefeito, sendo privativa deste a Proposta Orcamentdria
e aqueles que disponham sobre matéria financeira, criem cargos, fungdes ou
i ou importem aumento da despesa ou

dumnulgao dareceita [...] 7.

Essa regra do Regimento Interno nio pode infirmar a Constitui¢do, nem a norma
pretoriana editada pelo unico 6rgdo que pode interpreti-la, o Supremo Tribunal Federal,
na forma do seu art.102:

“Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituigéo [...J”.

Acrescente-se que essa regra regimental poderia ter sido modificada pelo primeiro
signatario desta proposta legislativa, como relator, que foi, do projeto de alteragdo do
Regimento, assim como os demais signatarios que fizeram parte daquela Legislatura:
Aladilce de Souza, Ana Rita Tavares, Luis Carlos (Suica), Moisés Rocha, Silvio
Humberto ¢ Toinho Carolino, além do presidente Geraldo Junior, mas, ndo o fizeram
porque o texto articulado esta conforme a Constituigio:

1° - considerando que a matéria financeira, tal como se encontra na Constituigdo,

hoje (arts.163 e 164), ndo atina, ordinariamente, com a atividade legislativa

municipal;

2° - considerando que a matéria orcamentaria (Proposta Orgamentaria, aumento

de despesa ou diminuigdo da receita), salvo as hipoteses da economia interna da

Camara, €, explicitamente, na Constitui¢io reservada ao chefe do Poder Executivo.

Logo, o art.188 do Regimento Interno tem a sua incolumidade constitucional
respeitada em face dos seus proprios termos.

Ora, pelo exposto,

“o ato de legislar sobre direito tributirio, ainda que para conceder
beneficios juridicos de 0rdem ordem fiscal, mfo se equlpara ~ especiabmente

para os fins de i ivo — ao ato de
legislar sobre o nr;amento do Estado (cf ADIn° 7244’) Rio Grande do
Sul)

e, assim, este projeto de lei ndo estd tisnado pela eiva da inconstitucionalidade ou da
ilegalidade infraconstitucional e os seus signatarios pugnam pela sua admissibilidade,
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prevenindo, de logo, da invocagdo do art. 50 da Lei Organica do Municipio, porque o
Projeto n°71/2020, rejeitado pelo Plenario, na sessdo de 05 de maio corrente, nio é igual a
este trazido a apreciagdo da Camara.

O MERITO DESTA PROPOSTA

Vencida, portanto, a preliminar, antes arguida, cujo provimento milita em favor
desta Proposta, o seu autor, 0 signatario, invoca toda uma atuagio legislativa, no plano
federal, com algumas iniciativas do respectivo legislador, a qual envolve atuagio legislativa
que se impde, no plano municipal, por for¢a da autonomia politica ditada no art.18 da
Constitui¢do, o mérito desta Proposta, ou seja, o seu conteudo reflete, por exemplo: a
Instrucio Normativa RFB n°1930, de 01 de abril de 2020, com a qual a Unido postergou
o prazo para apresentagdo da Declaragdo Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica,
por 60 (sessenta) dias, bem assim, do recolhimento do tributo devido; a prorrogagdo do
prazo para pagamento da contribuigdo previdenciaria patronal PIS/PASEP e da COFINS;
prorrogagdo do cumprimento de varias obrigagdes acessorias como a entrega da EFD-
Contribuigdes; entrega da Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF),
redugio do IOF — imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios, incidente sobre operagdes financeiras por 90 (noventa)
dias.

Tudo isto, estimada, na Unifio, uma rentncia fiscal de R$7 bilhdes de reais.

Ora, nada de extraordinario, porque o Brasil é um Estado Democrdtico de Direito
do desenvolvimento econdmico para a realizagdo do bem-estar social (arts.1° e 3° da
Constitui¢do).

O Brasil €, sob o aspecto politico, uma Federagdo solidarista, por isso que o
Preambulo da Constituigdo plasma o principio da fraternidade, ao definir a sociedade
brasileira como fraterna.

A Constituigdo estabelece, por isso, no plano financeiro, a distribuicdo das receitas
wributarias, mediante os impostos de participagdo e os chamados findos de participagdo
dos Estados e de participagdo dos Municipios. Estabelece, também, as transferéncias
voluntarias e compulsérias.

Ora, a alegagdo de que a receita do Municipio de Salvador esta caindo por forga da
pandemia ndo justifica o indeferimento, no mérito, desta Proposta, porque o Congresso
Nacional, observado esse regime juridico brasileiro das finangas, editou norma de ajuda
financeira da Unido a Estados e Municipios, no valor de R$60 bilhdes, por causa da
pandemia, além do Projeto n°1179 do Senado Federal, de autoria do senador Antonio
Anastasia, encaminhado a sangdo presidencial que dispde sobre o Regime Juridico
Emergencial e Transitorio no campo do Direito Privado.

Todos, enfim, estio compatibilizando-se com essa situagio de pandemia.

Por que ndo o/Mummplo de Salvador, a partir do protagonismo de sua Casa

Legislativa? ,\_7:;/ !.,
l/ '
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Aqui, por forga das providéncias adotadas pelos poderes executivos do Estado e do
Municipio, as pessoas fisicas e juridicas no tém podido cumprir prestagio de qualquer das
obrigagdes de que tenham participado como sujeito passivo.

Perderam a capacidade de solvéncia.

Assim, em relagdo a essas pessoas o inadimplemento dessas prestagdes classifica-se
como fortuito, por isso, sem culpa.

A inscrigdo de pendéncias no CADIN — Cadastro Informativo Municipal é a morte
civil, porque se assemelha a perda da personalidade civil da pessoa, em vida. A pessoa esta
viva, mas, é tratada como se estivesse morta. E uma pena aplicada a pessoas que nio
cumpriram prestagdes coativas, sem se procurar apurar as causas. Existente entre a Idade
Meédia e a Moderna, embora, as pessoas estivessem vivas, para a lei eram consideradas
como se estivessem mortas, tal como o faz a Lei municipal n°8.421, de 15 de julho de 2013.
O direito moderno aboliu a morte civil que, por for¢a do CADIN, permanece no Municipio
de Salvador, desde 2013, com essa Lei n°8.421/2013, cujo projeto, de iniciativa do prefeito,
teve, a época, a voz e voto contrarios, deste Vereador. E um resquicio da morte civil

O exposto permite que o si ario sub aos ilustres pares esta Proposicdo, com
fundamento na alinea “b”, do item II, do art21 da Lei Organica do Mumclpm na
expectativa de que a acolham, a fim de que se compatlblhze o Poder Legislativo Municipal

de Salvador, com 0 momento nacional, adotando as providéncias de sua competéncia
Requer o si ario a urgéncia urg na itagdo, tipica da desta
Proposicio.

SALA DAS SESSOES, EM 22 DE IUNHQ DE 2020
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PROJETO DE INDICACAO N°377/2020

Considerando o recente boletim epidemiolégico divulgado pela Secretaria de Satide no
ultima dia 21 de junho no qual o numero de curados ultrapassa o numero de casos ativos

de Covid pela primeira vez na Bahia;

Considerando os sérios problemas econdmicos causados pela pandemia para todas as

areas da sociedade;

Considerando que a pandemia prejudicou as igrejas e templos religiosos em todas as

suas atividades sociais;

Considerando a importancia e relevancia religiosa destas entidades para toda a

sociedade soteropolitana;

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

INDICA:

Ao Exmo. Sr. Prefeito de Salvador Antonio Carlos Peixoto de Magalhdes Neto que
autorize o funcionamento de igrejas e templos religiosos mediante as seguintes medidas:
(a) As igrejas, templos religiosos e afins que desejarem retornar as suas atividades, terdo
de manter limite méximo de 20% de lotagdo no local; (b) Os lugares de assento devem
ser dispostos de forma alternada entre as fileiras de bancos, com a distdncia minima de
dois metros entre eles; (c) Todas as pessoas devem usar méscara de protegdo e
higienizar as maos com alcool em gel a 70% ou outras medidas antissépticas ou
sanitizantes; (d) Nas missas e nos cultos onde houver a celebragéo de ceia, com partilha
de pao e vinho, ou celebragdo de comunhdo, os elementos somente poderdo ser
partilhados se estiverem embalados previamente; (e) Os espagos também devem ser
higienizados ¢ desinfectados com maior frequéncia e mantidos abertos e sempre
ventilados, recomendando-se a ndo utilizagdo de climatizadores e condicionadores de
ar; (f) O estabelecimento também deve disponibilizar sabdo liquido, borrifador de alcool
em gel ou liquido a 70% e papel toalha nos banheiros e limpeza periodica dos vasos e
tampas sanitarias, pias e outros itens dos banheiros, apos cada missa e culto; (g) Os
bebedouros e catracas devem ser desativados e um pano umido com produto especifico
(4gua sanitaria/cloro) deve ser mantido no chdo para limpeza do solado do calgado na

entrada e saida das igrejas e templos religiosos e (h) Quando o acesso for de mais de 20
pessoas, de forma simultanea, devera ser feita medi¢do da temperatura corporal de cada
pessoa que entrar no prédio.

Salvador, 22 de junho de 2020

Verea erto Braga

Acesse o Portal da Camara Municipal de Salvador
WWW.cms.ba.gov.

Yy

twitter.com/camarasalvador facebook.com/camaradesalvador

instagram.com/camaradesalvador
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jcam PROGRAMACAO
TV CAMARA SALVADOR
Assista a TV Camara Salvador pelo canal 10 da
Sexta-feira, 26 de Junho de 2020 Sim TV e pelo canal aberto 61.4, em sinal digital.
HORA PROGRAMA SINOPSE
0 programa "Soterarte" conta historias da nossa cultura e arte, com a
12:00 SOTERARTE - LIANA CARDOSO i
apresentadora Liana Cardoso.
12:29 VT INSTITUCIONAL VT da campanha Salvador Visite Depois
. . No programa personalidades baianas sdo entrevistadas sobre 0s assuntos
12:30 CIDADAO QUEM - PAMELA LUCCIOLA , e e
relacionados ao exercicio da cidadania.
13:10 ESCOLA DO LEGISLAIVO BARBARA SILVEIRA A reporter Barhara Silveira explica o que é a Escola do Legislativo.
Parceria TV Camara e TV ENEM para exibicdo de aulas preparatdrias para o
1330 AULA ENEM pare e preparetores #
exame.
Programa de entrevistas voltado exclusivamente para a Tematica Negra,
14:30 AZEVICHE - TARSILLA ALVARINDO ) , i ,
trazendo as questdes da negritude com uma linguagem leve e descomplicada.
. . . Resumo das SessGes Ordinarias que acontecem ao vivo no Plendrio Cosme de
15:00 CAMARA EM ACAO - RESUMO DAS SESSOES , L , o
Farias, onde sdo discutidos assuntos de interesse publico.
0 programa "Coletiva" recebe alguns nomes importantes do jornalismo para
15:10 COLETIVA - CINTIA KELLY e B> MOTIES 1P J P
uma conversa com a apresentadora Cintia Kelly.
. Flash direto da redacdo da TV Camara, trazendo as principais noticias da cidade,
16:10 DIRETO DA REDACAO - HELENA RAQUEL , b princp
do pais e do mundo.
. No programa os apresentadores Osvaldo Lyra, Lélia Dourado recebem um(a
16:20 POLFTICA NA MESA Proe P Ao @
convidado(a) para falar sobre politica.
0 programa "Soterarte Agenda" traz curiosidades da nossa cultura e arte, com a
17:20 SOTERARTE AGENDA - LIANA CARDOSO .
apresentadora Liana Cardoso.
No programa convidados discutem a atividade econdmica no Brasil e no
17:40 ECONOMIDIA
mundo.
18:30 TEASER PROGRAMAS TV CAMARA Videos com chamadas para os programas da TV Camara no Youtube.
" No programa a apresentadora Cintia Kelly media o debate entre duas figuras
18:33 QUESTAO DE ORDEM - CINTIA KELLY N , o
politicas sobre assuntos de interesse publico.
Parceria TV Camara e TV ENEM para exibicdo de aulas preparatdrias para o
19:33 AULA ENEM P ‘ Prep P
exame - REPRISE

* Programacdo sujeita a alteragdo sem aviso prévio.






