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Uniao de Negros pela
Igualdade € homenageada

Sessao especial realizada por iniciativa do vereador Silvio
Humberto destacou os 30 anos de atuacao da Unegro

Foto: Valdemiro Lopes

evento, realizado quarta-feira, 9, reuniu militantes do movi-
mento negro, que lotaram o Plenario Cosme de Farias. A ses-
sao, segundo o vereador Silvio Humberto (PSB), militante
historico do movimento, foi uma forma de reconhecer a tra-
jetoria da Unegro pelo enfrentamento ao racismo e ao sexismo. Além
disso, frisou o vereador, a entidade tem uma historia de luta pela ga-
rantia dos direitos da juventude, da populacao LGBT, das mulheres e
da populacao negra em geral. “Minha histdria politica comeca no movi-
mento negro”, ressaltou Silvio, que é fundador do Instituto Steve Biko.
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Projeto Biblioteca Amiga é
realizado no Centro de Cultura

Com colaboracao do palestrante Paulo Serra, evento
contou com a presenca de jovens de Mussurunga

m parceria com a Rede

iTeia, a Biblioteca Manuel

Querino  promoveu na

quarta-feira, 8 de agosto,
mais uma edicdo do Projeto
Biblioteca Amiga, realizada no
auditério do Centro de Cultura da
Camara Municipal de Salvador.
O evento, que teve como pales-
trante o educador e historiador
Paulo Serra, contou com a pre-
senca de integrantes da Comu-
nidade de Mussurunga Grupo
Beleza Real Brasil. Durante a
programagédo, Paulo narrou a
vida e obra de Tomé de Souza
(primeiro governador da Bahia),
guiando os jovens num tour aos
monumentos da praga e seus
edificios  histéricos, relatando

passo a passo a construgcao da
cidade do Salvador.

Segundo o professor Paulo
Serra, destacar o personagem
Tomé de Souza é de suma impor-
tancia, devido a suarelevancia no
cenario histérico da capital sote-

ropolitana. “Falar sobre Tomé de
Souza é falar sobre todo o pro-
cesso de construcao da cidade,
desde o seu inicio. Como cartu-
nista, coloquei todo o meu lado
grafico para ilustrar essa histéria,
utilizando mapas, gréficos, per-
sonagens, para constituir a for-
macao de Salvador”, destacou.
O Projeto Biblioteca Amiga,
realizado pela Biblioteca Manuel
Querino, existe desde 2011 e é
voltado para criangas e adoles-

Fotos: Valdemiro Lopes

centes. Segundo Silvana Jaco-
bina, bibliotecaria do Centro de
Cultura, o projeto visa a inclu-
sdo social desses jovens caren-
tes. “Aqui desenvolvemos varias
atividades, como contos de his-
torias, poesia, arte, danga, teatro
e langamento de livros”, afirmou.

PAULO SERRA

Atuando como historiador
ambientalista, educador, publici-
tario, cartunista e escritor, Paulo
Serra trabalhou com artes plas-
ticas e desenho animado, tendo
dois filmes premiados nos Cir-
cuitos Nacionais de Cinema. Em
Salvador, publicou no jornal A
Tarde, nos anos 70, as tirinhas
semanais “Mero na luta ecolo6-
gica”. Atualmente, trabalha como
arte-educador, com mais de 70
palestras sobre temas relaciona-
dos a defesa do meio ambiente e
a historia de Salvador.

Camara promove palestra sobre
prestacao de contas eleitorais

Atividade sera realizada pela Escola do Legislativo segunda-feira (13), as 14h

Escola do Legislativo
Péricles Gusméao Régis
promovera uma palestra
sobre prestacéo de con-
tas eleitorais, com o assessor do
Tribunal Regional Eleitoral (TER-
-BA) Geomario Lima Silva Filho.
A atividade sera nesta segunda-

2

-feira (13), a partir das 14h, no
auditério do Edificio Bahia Cen-
ter, anexo da Casa na Rua Rui
Barbosa.

Dirigida pela vereadora Marta
Rodrigues (PT), lider da oposigéo,
a Escola do Legislativo foi implan-
tada na Camara Municipal de Sal-

vador em junho de 2017.

Entre os objetivos da escola
estdo o estimulo a pesquisa e a
educacgado politica dos cidadaos,
além da promogdo de qualifica-
¢do técnica e politico-institucio-
nal de vereadores e servidores da
Céamara.
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Unegro comemora 30 anos de ativismo
com sessao especial na Camara

Silvio Humberto destacou a luta da entidade contra o racismo

om o objetivo de cele-

brar os 30 anos de atua-

¢éo da Unido de Negros

pela Igualdade (Unegro)
na construgao de uma sociedade
brasileira mais justa e igualita-
ria, o vereador Silvio Humberto
(PSB) promoveu sesséo especial
na Camara Municipal, na noite de
quarta-feira (8). O evento reuniu
militantes do movimento negro,
que lotaram o Plenario Cosme de
Farias.

A sessdo, segundo Sil-
vio Humberto, militante historico
do movimento, foi uma forma de
reconhecer a trajetéria da Unegro
pelo enfrentamento ao racismo

e ao sexismo. Além disso, frisou
o vereador, a entidade tem uma
historia de luta pela garantia dos
direitos da juventude, da popu-
lacdo LGBT, das mulheres e da
populagdo negra em geral.

“Minha historia politica
comega no movimento negro”,
ressaltou Silvio, que ¢é funda-
dor do Instituto Steve Biko. Ele
lamentou o retrocesso que vem
acontecendo no pais: “Quando a
gente pensa que algumas ques-
tdes ja estdo ultrapassadas, vem
0 racismo e nos mostra o quanto
ainda temos que caminhar. E uma
luta que nao tem fim, ainda preci-
samos nos manifestar pelo justo
direito de alimentar e celebrar o
sagrado”.

A vereadora Aladilce Souza
(PCdoB) ocupou a presidéncia da
mesa durante o discurso de sau-
dacéo de Silvio Humberto. Ela se
disse emocionada em participar
do evento, lembrando que tam-
bém foi fundadora da Unegro,
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EM COMEMORAGAO ROS 30 A0S

tendo assinado a ata de constitui-
¢ao da entidade.

A socidloga e presidente
nacional da Unegro, Angela Gui-

marées, falou dos avangos e
retrocessos da luta, destacando
que “o golpe politico provocou o
desmonte do pouco de politicas
afirmativas que conseguimos”. A
presidente estadual, Sirlene Assis,
disse que a luta é por “um pais
mais fraterno, em que a cor da
pele ndo seja determinante para
saber quem vai viver ou morrer”.
A jornalista e youtuber Maira Aze-
veda, a popular Tia Ma, afirmou
a importancia dos negros ocupa-
rem todos os espagos de poder:
“Foi na Unegro que aprendi a me
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rebelar todos os dias e a ser uma
mulher preta em qualquer lugar
que eu estiver”.

ZUMBI E DANDARA
Compuseram a mesa da ses-
s&o e saudaram a data, ainda, as
secretarias estaduais de Promo-
¢éo da Igualdade Racial, Fabya

Reis, e de Politica para Mulhe-
res, Julieta Palmeira; a secre-
taria nacional de Combate ao
Racismo do PCdoB, Olivia San-
tana; Elias Sampaio, conselheiro
do Bloco Afro Olodum; Padre
Lazaro Muniz, paroco das igre-
jas de Nossa Senhora D’Ajuda e
Nossa Senhora do Rosario dos
Pretos; e o diretor-geral do Movi-

mento Negro Unificado, Edmilton
Cerqueira.

O mestre Adailton Poesia e a
Banda Tambores de Buzios apre-
sentaram o Canto dos 30 anos
da Unegro, formando um grande
coral com dezenas de militantes
da entidade, repetindo o refrdo
“Heranca quilombola de Zumbi e
de Dandara”. Apresentaram-se
em homenagem a Unegro, ainda,
Ronald Alagan, que executou o
Hino da Africa; Brena Elem (Visio-
narias) e Rita Pinho (Garimpeira
da Cultura, que recitaram poesias;
Livia Ferreira e Sandro Sussua-
rana, que fizeram uma interven-
¢ao poética; e o grupo As Nzingas,
do Calabar.

Homenageados - Placas
comemorativas a data foram
entregues a 13 personalida-
des que fizeram parte da histo-

ria da entidade: o cantor e com-
positor Adailton Poesia; Vovd do
1lé Aiyé (representado por Edmil-
son Lopes); Anténio do Carmo,
primeiro presidente da Unegro;
Edmilton Cerqueira (MNU); Jer6-
nimo Silva Junior, secretario de
Combate ao Racismo da CTB/BA,;
Jucy Silva, diretora da Steve Biko;
Jussara Santana, produtora cultu-
ral da Aspiral do Reggae; Marilene
Nascimento, da Escola Comunita-
ria Luisa Mahin; Maura Cristina,
coordenadora do MSTB/BA; Oli-
via Santana, primeira mulher pre-
sidente estadual e nacional da
Unegro; Tereza do Espirito Santo,
fundadora da entidade; Vivian
Carolina, coordenadora da Did3;
e Naira Gomes, coordenadora
da Marcha do Empoderamento
Crespo.
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Escola Sem Partido é
tema de audiéncia publica

Vereadora Marta Rodrigues promoveu discussao

sobre projeto que tramita na Camara dos Deputados

ereadores, estudantes,

professores e repre-

sentantes de movimen-

tos sociais
-se, na manha de quinta-feira (9),
no Centro de Cultura da Camara
Municipal de Salvador para deba-
ter o Projeto de Lei n°® 7180, cha-
mado de Escola Sem Partido, que
tramita na Cémara dos Deputa-
dos. A iniciativa foi da vereadora
Marta Rodrigues (PT), autora do
projeto Escola Livre em tramita-
¢ao na Casa Legislativa da capi-
tal baiana.

reuniram-
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toda sociedade

“Convoco
para uma vigilia para que possa-
mos impedir a aprovagao desse
projeto que proibe se falar em
sala de aula sobre racismo, sobre
igualdade de género e religido.
Com isso, a escola perde seu

papel no desenvolvimento do
intelecto dos alunos. E um retro-
cesso”, afirmou a parlamentar.

Marta destacou que a vota-
¢do do PL foi temporariamente
adiada em razédo da pressao de
entidades, movimentos sociais e
parlamentares, mas podera ser
retomada neste més de agosto
para votagdo, seguindo para o
Senado.

A audiéncia publica foi aberta
com apresentacdes artisticas de
MC Franga e Gabriel Mucci, da
Companhia da Mata, ambos alu-
nos da rede estadual de ensino.
“Em uma escola sem liberdade

Fotos: Reginaldo Ipé

Vereadora Marta Rodrigues dirigiu audiéncia publica no Centro de Cultura

ndo seria possivel esses alunos
desenvolverem trabalhos como
esse. E é esse desenvolvimento
intelectual que queremos preser-
var”, pontuou Marta.

“Estamos em pleno século
XXI falando de um projeto que
prejudica a formacdo da nossa
consciéncia critica. A intengao
daqueles que nao acreditam nas
conquistas civilizatérias € amorda-
¢ar a sociedade”, destacou o vere-
ador Silvio Humberto (PSB).

“Outros projetos como a
Reforma do Ensino Médio tam-
bém retiram o conteldo critico
das salas de aula e representam
um retrocesso na capacidade de
entendimento da realidade da
populacado. Essas perdas concre-
tas ja comecaram a se efetivar e
eles pretendem se aprofundar”,
disse o vereador Hilton Coelho
(PSOL).

ESCOLA SEM PARTIDO

O projeto de autoria do depu-
tado baiano Erivelton Santana
(PSC) inclui entre os principios do

ensino “o respeito as convicgdes
do aluno, de seus pais ou respon-
saveis, dando precedéncia aos
valores de ordem familiar sobre
a educacgéo escolar nos aspectos
relacionados
a educacgao
moral, sexual e
religiosa”.

Para a
coordena-
dora da Frente
Baiana Escola
Sem Mor-
daca e profes-
sora da Escola
de Educacgéo
da Universi-

dade Fede-
ral da Bahia
(Ufba), San-

dra  Siqueira,
o projeto faz
com que a educacgao familiar se
sobreponha a educagao formal. “E
como se os pais estivessem acima
dos saberes cientificos em temas
étnicos-raciais e de género”, pon-
tuou Sandra.

“Precisamos  fazer
enfrentamento e discutir

esse
local-

mente. Em Porto Seguro conse-
guimos barrar um projeto de lei

nos moldes do Escola Sem Par-
tido que proibia a discusséo de
género nas escolas, sendo que o
Brasil € o pais da América Latina
onde mais se mata gays, por
exemplo”, disse o professor de
Ciéncias Humanas da Universi-
dade do Estado da Bahia (Uneb),
Francisco Cancela.

“Esse projeto cita em varios
momentos o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, mas com uma
interpretagdo que cerceia nos-
sos direitos”, disse a estudante
do 3° ano do ensino médio Maria
Julia Soares. “E muito bonito ver
essa plenaria cheia de estudan-
tes. Esse € um assunto que vai
nos afetar diretamente, € um pro-
jeto que silencia os professores e,
sobretudo, os alunos”, reforgou o
estudante Jackson Franga, o MC
Franga.

A mesa da audiéncia publica
foi composta ainda pela secretaria
da Associagao Nacional pela For-
magao dos Profissionais em Edu-
cagao (Anfope), Josiane Climaco,
o diretor do Grupo de Estudos
Feministas em Politica e Educa-
¢éo e diretor LGBT da Uniéo Bra-
sileira dos Estudantes Secunda-
ristas (Ubes), Felipe Fernandes.
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Edvaldo Brito homenageado
pelo Balé Folclorico

Vereador classificou o grupo como patrimonio e orgulho da Bahia

residente de honra do
Balé Folclérico da Bahia,
o vereador e jurista
Edvaldo Brito (PSD) foi
um dos homenageados da noite
de comemoragédo dos 30 anos

nal da dancga a partir de 1994.
Vida longa ao balé, para que
continue levando a alma desta
terra para os palcos internacio-
nais”.

O evento

reuniu elenco,

conselheiros e amigos do Balé
Folclérico, quando o diretor
Vava Botelho relembrou: “Eu e o
saudoso Ninho Reis langamos o
balé exatamente em 7 de agosto
de 1988, como uma forma de

dar continuidade ao Viva Bahia,
de Emilia Biancardi, onde havi-
amos trabalhado e tinha aca-
bado trés anos antes. Tinhamos
consciéncia do nosso potencial,
da capacidade técnica dos nos-

da companhia de
danga, terga-feira
(7), em um jan-
tar no Pelourinho.
Ele foi responsa-
vel, em 2003, pela
instituicdo ter se
transformado em
fundagdo, o que
permitiu ter mais
credibilidade e rea-
lizar projetos com
instituicdes do Bra-
sil e do exterior.

A mudanga foi
feita sob a orienta-
cdo de Brito, que
hoje comemora: “O
Balé Folclérico da
Bahia é motivo de
orgulho para nos
nos quatro cantos
do planeta, desde
que eles ocuparam
a cena internacio-

Foto: Assessoria do vereador

Ireuda reforga
denunciar violencia contra mulheres

De acordo com Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres,
ja foram realizadas 80 mil dentlincias de casos em 2018

vereadora Ireuda Silva

(PRB) destacou, com

a passagem dos 12

anos da Lei Maria da
Penha, completo na terga-feira
(7), a importancia de denun-
ciar violéncia praticada contra
mulheres. A parlamentar consi-
dera que sem a realizagdo da
queixa, ndo existira sangao ade-
quada para os acusados.

“Se ndo houver punigbes
exemplares, vamos demorar
cada vez mais para mudar a
forma como a sociedade encara
esse problema. E ndo é s6 a

vitima que pode se manifestar.
E importante que se uma pes-
soa testemunha um episodio
de agressao, ela contribua de
algum modo, seja pedindo ajuda
ou ligando a policia”, afirma
Ireuda Silva.

Conforme dados da Secre-
taria Nacional de Politicas para
Mulheres, do Ministério dos
Direitos Humanos, ja foram rea-
lizadas em 2018, 80 mil denun-
cias de abuso sexual, homicidio,
carcere privado e outros tipos
de agressdes. “E uma lastima,
e sabemos que o numero real é

bem maior, porque grande parte
das denuncias sequer chega a
ser denunciada por conta do
medo que sempre aflige as viti-
mas”, declara a vereadora.
Ireuda menciona o caso
da advogada Tatiane Spitzner,
morta apos cair do quarto andar
do prédio. Ela sofria agressdes
realizadas pelo marido mui-
tas vezes presenciada por vizi-
nho. “Ninguém nunca se preo-
cupou em ajudar, em intervir?
Isso & um reflexo da nossa cul-
tura de que néo se intromete em
briga de marido e mulher. Mas

sos bailarinos e
do mercado mun-
dial para o fol-
clore da Bahia.
Foi muito trabalho
para depois come-
morar 0 sucesso”.

Mas, ape-
sar das come-
moracgdes, Vava

Botelho lamentou
ainda nao ter con-
seguido patrocinio
para as festivida-
des dos 30 anos.
Estavam  previs-
tas para este més
a apresentagéo do
novo espetaculo,
coreografias iné-
ditas e uma expo-
sicdo no Teatro
Castro Alves, pro-
gramacdo adiada
para novembro.

necessidade de

Foto: Antonio Queirés

Vereadora Ireuda Silva

€ nesse contexto que tragédias
acontecem”.
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“Camara cumpre o seu papel ao analisar
autodeclaracao de negros”, diz Suica

Vereador é um dos sete integrantes da Comissao Especial de Verificacao

eguindo as orientagbes

do Ministério Publico da

Bahia (MP-BA) e o que

foi disposto no edital
do concurso publico, a Camara
Municipal de Salvador finali-
zou as entrevistas dos candi-
datos que se autodeclararam
negros, no auditério do Edificio
Bahia Center, anexo da Casa. A
Comisséo Especial de Verifica-
¢ao da Autodeclaracao (CEVA)
conferiu o fenotipo de 300 clas-
sificados, que se inscreveram
para concorrer as vagas reser-
vadas para negros.

Membro da Comissédo de
Reparagdo da Camara, o vere-
ador Luiz Carlos Suica (PT) é,
também, um dos sete mem-
bros da CEVA. Para o legisla-
dor, é fundamental que a Casa
Legislativa cumpra rigorosa-

Foto: Reginaldo Ipé

mente com as determinacgdes do
MP-BA. “Temos o dever de ana-
lisar todos os inscritos que se
autodeclaram negros para que
nao tenhamos problemas no
certame. A CEVA foi justamente
criado para isso com a partici-

pacdo de movimentos, entida-
des e membros da sociedade
civil organizada”, salienta.
Suica prop0s a resolugcado
que criou a Comissao Especial
de Verificagdo da Autodeclara-
¢do. A CEVA analisa as caracte-

risticas fenotipicas dos candida-
tos cotistas, conforme o Decreto
Legislativo n® 969/2017. O cole-
giado decide por maioria dos
seus membros acerca da conva-
lidagdo da autodeclaracao étni-
co-racial.

Etapa para avaliar autodeclaracao
de negros em concurso é encerrada

Processo seletivo da Camara Municipal de Salvador reservou 300 vagas para candidatos cotistas

série de entrevistas

que analisou o feno-

tipo dos inscritos para

o concurso da Camara
Municipal de Salvador, encer-
rada na tarde desta quarta-feira
(8), teve 55 dos 300 candidatos
que se autodeclararam negros
A verificagdo ini-
ciada na terca-feira (7) ocorreu
no Edificio Bahia Center, sob
minuciosa andlise da Comisséo
Especial de Verificagdo da Auto-
declaragéo (CEVA).

A servidora Sheila Pal-
meira Cardoso, que participou
da organizagdo da etapa sele-
tiva, avaliou com entusiasmo
o encerramento do processo.
“Tudo ocorreu de forma bas-
tante tranquila e harmoniosa,
inclusive dentro da Comisséo,
que votou os dados dos candi-
datos de forma quase que una-
nime”, destacou.

A CEVA foi criada para ana-

ausentes.

lisar as caracteristicas fenoti-
picas dos candidatos cotistas,
conforme o Decreto Legislativo
n°969/2017. O colegiado decide
por maioria dos seus membros
acerca da convalidagao da auto-
declaragao étnico-racial.

Para o presidente da

Comissdo de Reparagdo da
Casa, Moisés Rocha (PT), esta
fase do Concurso da Cémara
faz justica e filtra os candidatos
que pensam em burlar a sele-
cdo publica. “E extremamente
importante, porque respeita a
histéria dos nossos antepassa-

dos e toda luta voltada para as
acdes afirmativas”, frisou Moi-
sés, que participou da mesa de
analise.

Os vereadores Suica (PT) e
Silvio Humberto (PSB) também
acompanharam a etapa do pro-

cesso seletivo.
Foto: Sidney Nobrega

Entrevistas foram
realizadas em dois dias
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1. EXPEDIENTE
Salvador, 8 de agosto de 2018.
1.1. Votagdo da Ata
1.2. Leitura do Expediente (1° secretario) - . .
MOCAO N° 96/18....... Aplausos aos 12 anos da Lei Maria da Penha.

1.3. Tribuna Popular 20’
1 — Associagdo metropolitana dos Taxistas (AMT) — Senhor Valdeilson Miguel dos Santos
— presidente — assunto inerente.

2

1.4. Inscri¢iio Pinga-Fogo (5 minutos cada vereador)

1 — Oposigao:
2 — Governo:
3 — Oposigao:
4 — Governo:
5 — Oposigao:

2. REPRESENTACOES PARTIDARIAS (60 minutos)

@)
3
N
*
3

Partido Tempo em minutos
L/G 05'
L/O 05'
PMDB 05’
Podemos 05’
PDT 02’
PSC 05’
PRB 05’
PT 02’
PSDB 05’
0 PHS 07
11 PSL 02’
12 PSB 02’
13 DEM 07
14 PV 02’
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ORDEM DO DIA

MOGCAO N° 94/18.......Aplausos aos 90 anos de fundagio da Policia Rodoviaria Federal.
Discussio iinica — Votagio
Autora: vereadora ROGERIA SANTOS

MOCAO N° 95/18.......Solidariedade & greve dos professores da rede publica de ensino do
Municipio de Salvador.

Discussio unica — Votagio

Autora: vereadora ALADILCE SOUZA

MOCAO N° 96/18.......Aplausos aos 12 anos da Lei Maria da Penha.
Discussao tnica — Votacao
Autora: vereadora IREUDA SILVA

REQUERIMENTO N° 149/18....... Requer & Mesa, ouvido o Plenario, a realizagdo de Ses-
sdo Especial em comemoragao aos 70 anos do Estado de Israel, a ser realizada no dia 20 de
setembro de 2018, as 19h.

Discussao tinica — Votacao

Autora: vereadora LORENA BRANDAO

REQUERIMENTO N° 150/18....... Requer a Mesa, ouvido o Plenario, a realizagdo de Ses-
sdo Especial em comemoragio aos 95 anos da Unido Feminina Missionaria e 70 anos dos
Embaixadores do Rei, a ser realizada no dia 18 de outubro de 2018, as 19h.

Discussao tnica — Votacao

Autora: vereadora LORENA BRANDAO

REQUERIMENTO N° 151/18....... Requer & Mesa, ouvido o Plenario, a realizagdo de Ses-
sdo Especial, em data a ser oportunamente marcada, em comemoragio ao aniversario de 6
anos da entrega das unidades habitacionais do Conjunto 27 de Abril, em Salvador.
Discussao tinica — Votacao

Autora: vereadora ALADILCE SOUZA

Discussio tinica — Votacio
Autora: vereadora IREUDA SILVA

ATO N° 021/2018

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR, no uso das atribuigdes
que lhe sdo conferidas pelo Art. 33 da LOM — Lei Orgénica do Municipio, combinado com
os Arts. 17,1V, §4° e 35, IX do Regimento Interno,

RESOLVE:

Convocar o Sr. IGOR ANTONIO MAGALHAES NOVAIS (IGOR MANASSES) -1°
Suplente do Partido Social Liberal - PSL, para assumir 0 mandato de Vereador em fungdo do
Edil Sr. JOSE GONCALVES TRINDADE (JOSE TRINDADE), ter solicitado licenga no
periodo de 121 (cento e vinte um) dias a partir do dia 1° de agosto de 2018.

GABINETE DA PRESIDENCIA, em 09 de agosto de 2018.

LEONARDO PRATES
Presidente

EXPEDIENTE DA DIRETORIA ADMINISTRATIVA

AVISO DE LICITAGAO

MODALIDADE N°/ANO TIPO DATA/HORA LOCAL
PREGAO 06/2018 MENOR ZfécgéfRTg%go Www.comprasgovernamentais.gov.br
ELETRONICO. PRECO BRASILIA) UASG: 926412
Contratagdo de empresa especializada para aluguel com instalagdo e
. manuteng&o preventiva e corretiva de 1 (um) nobreak trifdsico com capacidade
OBJETO: h ! en o
para 50 kva para alimentar e proteger os equipamentos de transmiss&o da radio
camara.
EDITAL DISPONIVEL NOS SITES:
Ara. www.cms.ba.gov.br
OBSERVACOES: www.comprasgovernamentais.qov.br
CONTATO: (71) 3320-0421 — COMPEL

Salvador/BA, 09 de agosto de 2018.

/ o bl

DILSON DO ESPIRITO SANTO FILHO
PREGOEIRO OFICIAL
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EXPEDIENTE DA DIRETORA LEGISLATIVA

PROPOSICOES TRAMITADAS NAS COMISSOES
PARECERES DAS COMISSOES PERMANENTES

COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO E FISCALIZAGAO - CFOF

Projeto de Decreto Legislativo n® 01/2018.

Assunto: Parecer Prévio do Julgamento da Prestacdo Anual de Contas da
Prefeitura Municipal de Salvador referente ao exercicio de 2015, gestao de Antonio
Carlos Peixoto de Magalhaes Neto, Processo TCM n° 02310e16.

Autor: Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.

Relator: Tiago Correia

PARECER

Parecer Prévio do TCM. Andlise das
contas de gestdo municipal referente ao
exercicio de 2015 Opinativo do
Ministério  Publico de Contas de
aprovagdo com ressalvas. Opinativo do
TCM de aprovagdo com ressalvas. Pleno
atendimento a indices estabelecidos pela
Constituicdo da Reptiblica. Aprovagdo das
contas.

1. CONSIDERACOES INICIAIS.

Em consonancia com as disposi¢des previstas na Constituicao
Federal de 1988, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em
cardter auxiliar ao exercicio do controle externo de competéncia do Poder
Legislativo Municipal, no que tange ao exercicio da fiscalizagao do Municipio do
Salvador, proferiu Parecer Prévio de Julgamento da Prestacdo Anual de Contas da
Prefeitura Municipal de Salvador referente ao exercicio de 2015 - Processo TCM n°
02310e16, encaminhando em seguida, para o devido conhecimento e tramitagao

regular nesta Casa Legislativa.

Em cumprimento ao quanto disposto no § 32 do art. 31 da
CF/1988, as contas anuais do Poder Executivo, relativo ao exercicio do ano de
2015, ficaram disponibilizadas publicamente, pelo prazo de 60 (sessenta) dias,
para consulta publica, por intermédio do endereco eletrénico

http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam.

Findado o prazo para as devidas consultas piblicas e eventuais
questionamentos, a prestagdo de contas anual submeteu-se ao exame da 12
Diretoria de Controle Externo do Tribunal de Contas dos Municipios, que, apds
pronunciamento técnico, notificou regularmente o Chefe do Poder Executivo
Municipal, para apresentagdo de defesa final no prazo de 20 (vinte) dias, em
observancia e cumprimento aos principios juridico constitucionais do
contraditério e ampla defesa, o que foi devidamente desincumbido pelo gestor

responsével, por meio de processo eletrénico.

O Ministério Pablico de Contas, por sua vez, se manifestou
abordando diversos temas, e, ao final concluiu pela aprovagao com ressalvas, o que
foi acolhido pelo TCM.

Nesse sentido, encaminhou-se o respectivo Parecer Prévio
exarado pela Corte de Contas, para fins de apreciagio por parte desta Casa
Legislativa, estando sob anélise e emissdo de parecer opinativo de competéncia
desta Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagio - CFOF, nos termos
estabelecidos pelo art. 31, caput e § 1°, da Carta Constitucional, art. 172, § 4°, da Lei
Organica Municipal e art. 68, 111, “i”", e §42, do Regimento Interno desta Casa.

A manifestagdo desta Casa Legislativa acerca das contas de gestdo
de um Alcaide tem previsdo em texto normativo, estando reforgada mediante a
confianga depositada pelos eleitores que escolheram através de voto os seus

representantes.

E cedigo que o Poder Legislativo, além de atuar na elaboragéo de

normas, possui o relevante miinus fiscalizatério dos atos do Gestor, realizando

2

verdadeiro controle externo, acompanhando, a todo tempo, o estrito cumprimento

da legalidade e da satisfagdo do interesse publico, o qual, segundo o entendimento

de Helio Saul Mileskil: “o sistema de lizagdo contdbil, fi ira e
orgamentdria, efetua o panh ndo sé da do or ia, mas de
todas as atividade iras e inistrativas da organizagdo gover I, no

sentido de viabilizar, por meio das conclusées decorrentes de uma agdo continuada
de controle, o julgamento das contas que devem ser prestadas pelos gestores

publicos”.

Seguindo a mesma linha, Hely Lopes Meirelles? ensina que o
poder de fiscalizagdo do legislativo: “deve ser exercido nos seguintes aspectos: da
natureza dos fatos controlados (contdbil, financeiro, orgamentdrio, operacional e
patril ial); da litude do controle (Administragdo icipal direta e indireta);

da legalidade; legitimidad icidad licagdo das sub Ges; e de renincia

de receita”.

Nesse diapasdo, consoante disposigdo prevista no Art. 31, caput e
§ 1°, da Constituigdo da Republica, o Parecer Prévio emitido pelo TCM néao possui
forga vinculante, sendo que sua finalidade é apenas de auxilio & apreciagdo das
contas do Gestor pela Camara Municipal, consistindo em posicionamento lastreado

em apuragao técnica contabil e financeira.

A liberdade e independéncia da manifestagio dos Vereadores
representa prerrogativa do exercicio de sua fungdo, com lastro no Art. 29, VIII, da
Magna Carta, cabendo a eles, a andlise mais apropriada acerca do atendimento ao
interesse publico, bem como da legitimidade dos gastos e atos de gestdo

praticados.

Outrossim, vale destacar que o TCM e Ministério Publico de
Contas opinaram pela aprovagdo das contas, com ressalvas, sem incidéncia de

multas, da gestao referente ao exercicio de 2015, ora sob apreciagdo. Portanto, o

10 Controle da Gestio Piblica, 2* ed. rev, atual. e aum., pg. 283, Belo Horizonte: Editora Férum, 2011.
2 Direito Municipal Brasileiro, 8 ed., pg. 488, Sio Paulo: Malheiros, 1996.

presente opinativo utilizara o valoroso trabalho do Parecer Prévio do TCM/BA, o
qual lhe fornecera os elementos para apreciar acerca da aprovagao ou rejei¢ao das

aludidas contas da Prefeitura Municipal de Salvador.

2.RELATORIO.

0 parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios, apés
apresentar um breve panorama acerca dos opinativos referente a exercicios
anteriores, bem como uma sintese da sua tramitagéo, destacou diversos pontos
relevantes, evidenciando o comprometimento do Executivo Municipal com a

regularidade, probidade e atendimento as exigéncias legais.

Apesar de terem sido ap d d: a serem

algumas r
observadas pelo Poder Executivo Municipal, relacionadas a aplicagdo de medidas
eficazes para a recuperagio da cobranga da Divida Ativa Municipal, regularizagao

de oes informatizadas de do Sistema Integrado de Gestdo e

Auditoria - SIGA, observancia da regra constitucional do concurso piiblico para a

contratagdo de servidores no ambito da Administragdo Publica Municipal, dentre
outras, que motivaram as ressalvas na aprovagio, o opinativo é no sentido de que
os esforgos para a realizagdo de uma gestdo eficiente, transparente e voltada ao
atendimento do interesse publico sdo evidentes, a partir do alcance dos objetivos e
metas tracadas pela respectiva gestao municipal.

Com efeito, foi i o

orgamentdrio da Gestdo Municipal de 2015 e sua respectiva execucdo,
considerados os aspectos técnicos, contdbeis e financeiros, culminando com um

opinativo pela aprovagao das contas.

3.D0 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL.

Consoante se infere das disposicées da Carta Magna, o
planejamento governamental apresenta-se como um instituto de relevada
importéncia na preparagio e estabelecimento das principais metas e diretrizes a
serem observadas na gestdo publica do ente governamental, como forma de busca

e eleicdo das agbes pertinentes aos objetivos estatais, em consondncia a

4
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consecucao de politicas piiblicas e instituicdo de programas que a gestdo entende,
elementares para o alcance de resultados imprescindiveis e satisfatérios ao

interesse piblico em geral.

Para tanto, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o

lanej gover I como um ial ao exercicio do Poder

Publico Estatal, por meio de seu gestor governamental, como forma de dispor os
planos de agdes e metas publicas, de forma ordenada e organizada, subdividindo-o

em trés instrumentos essenciais para efeitos de observancia e propositura, quais

sejam, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or ias e a Lei Or aria

Anual.

0 Plano Plurianual - PPA apresenta-se na forma de um
instrumento utilizado pela administragdo publica, que situa de forma
regionalizada, as diretrizes (que sdo as linhas gerais que desenham o Plano), os
objetivos (que sdo expressos em cada programa do PPA) e as metas (parcelas de
resultados) que se pretende alcangar no perfodo de vigéncia do Plano, a cada
programa. Tudo isto, objetivando orientar a administragdo, na aplicagdo dos
recursos publicos de forma ordenada, funcionando como forma de subsidio para
a elaboragdo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO e Lei Or¢amentéria Anual
-LOA.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, dispde-se como um
instrumento de eleicdo dos programas prioritdrios contidos no PPA, a serem

executados medi dotagdes contidas do org: anual. £ resp por

dimensionar as metas e ori acerca da ¢do da Lei Or aria,

dispondo também sobre alteragdes na legislagéo tributaria, politicas de pessoal e

encargos sociais.

J4 a Lei Or¢amentéria Anual, popularmente denominada LOA, deve
compreender o orgamento fiscal referente aos Poderes Municipais, aos seus
Fundos, érgdos e entidades da Administragdo direta e indireta; o orcamento de

investimento das empresas em que o Poder Piblico Municipal, direta ou

indiretamente detenha a maioria do capital social com direito a voto; o orcamento

da Seguridade Social, incluindo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados,

conforme previsto no § 52, art. 165 da Constituigdo Federal de 1988.

Observa-se com supedaneo no parecer prévio da Corte de Contas,
que a Gestdo Municipal atendeu regularmente a todas as formalidades legais,

relativas a propositura do PPA, LDO e LOA, bel do um

d do para o i congruente das metas estabelecidas pela
administragdo municipal, constituido por diretrizes e prioridades relacionadas a

aplicagdo de programas de suma importancia para o interesse puiblico.

Nota-se por meio do PPA, o atendimento regionalizado das agées

de governo, tendo possibilitado o alcance da eficicia das agdes governamentais e a

otimizagao dos recursos pu quanto a sua aplicabilidade, em cumprimento ao

disposto no art. 165, § 12, da Constituigdo Federal.

Igualmente a LDO, uma vez que apresentou-se em cumprimento

as determinagdes constitucionais e legais, d do-se, inclusive, a ampliagdo

das novas fungdes no regramento fiscal dos gastos publicos, como forma de
aprimoramento e controle de custos e avaliagdo de resultados obtidos com os
recursos dos orgamentos, além da fixagdo de metas e avaliagdo dos passivos
contingentes que possam vir a influenciar nas contas publicas, dentre outras,

conferindo assim, um carater mais estratégico e ordenado da gestdo.

No que se refere a LOA, verificou-se que, além da indicacdo dos
recursos, a execugdo orgamentaria e financeira encontra-se em obediéncia aos

limites da programacdo financeira para o exercicio, conforme cronograma de

' d,

mensal de
com o PPAeaLDO.

tendo se apr portanto, em consonancia

4.DA ADMINISTRACAO ORCAMENTARIA.

Nota-se que, com relagdo as receitas e despesas do Municipio do
Salvador, o gestor publico municipal, fixou para o orcamento de 2015, o percentual
de 38,67% para o custeio dos gastos de manutengdo da maquina publica e agdes de
prestagdo de servigos a populagdo, classificando-os como “Outras Despesas
Correntes”, sendo que, para a folha de pagamento de servidores foram reservados
38,63%. Em 2014 essas despesas alcangaram no orgamento do perfodo,
respectivamente, em 41,67% e 34,59%.

0 Parecer do TCM concluiu pela regularidade na abertura dos

créditos adicionai iais por anul de dotagdes e supl es em virtude

do excesso de arrecadagdo, bem como das alteragdes realizadas no QDD e a
respectiva contabilizagio destas no demonstrativo consolidado de despesa

orgamentaria de 2015.

Vale pontuar que ocorreu uma anélise discriminada da abertura

dos créditos adicionais suplementares por superavit financeiro em relagio ao

do. i 1 A

exercicio de 2014, tendo sido na
abertura dos créditos suplementares por intermédio da Fonte 050. Em

contrapartida, verificando-se as justificativas apresentadas por meio das pegas

abeis dos entes b iados com as supl: des or ias, restou

evidenciado a existéncia de recursos que deram suporte aos acréscimos dos

respectivos orgamentos.

Destarte, conclui-se pela regularidade da abertura de créditos
adicionais suplementares por superavit financeiro, indicando suficiente cobertura
no tocante a fonte 00, fonte 03, fonte 15, fonte 16, fonte 17, fonte 42, fonte 50,
evidenciando o respeito ao limite fixado no Art. 167, V, da Constituigdo, o que

também foi observado na lagdo de dotagdes or arias.

Em relagdo ao balango e resultado orgamentario (analise das
receitas e despesas), a Corte registrou que a execugo do orgamento permitiu um

superavit de $51.203.850,65 (cinquenta e um milhdes, duzentos e trés mil,

7

oitocentos e cinquenta reais e sessenta e cinco centavos). Esse valor corresponde &
diferenca entre as receitas realizadas, que alcangaram R$5.433.528.900,22 (cinco
bilhdes, quatrocentos e trinta e trés milhdes, quinhentos e vinte e oito mil,
novecentos reais e vinte e dois centavos), e as despesas empenhadas de
R$5.382.325.049,57 (cinco bilhdes, trezentos e oitenta e dois milhdes, trezentos e
vinte e cinco mil, quarenta e nove reais e cinquenta e sete centavos), circunstancia

que evidencia o esforgo da gestao para atingir a eficiéncia e equilibrio fiscal.

5. DA ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS.

0 Balango Financeiro se apresenta na forma de demonstragges

contdbeis com o intuito de c num dado as receitas e as

despesas orgamentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécie, provenientes do
exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte, de forma

quantitativa e qualitativa.

A posigdo patrimonial do ente municipal, apresentou-se de forma
superavitdria financeiramente no valor de R$ 515.495.762,49 (quinhentos e
quinze milhdes, quatrocentos e noventa e cinco mil, setecentos e sessenta e dois
reais e quarenta e nove centavos), a partir da realizagdo de um confronto entre o
Ativo e o Passivo Financeiro, demonstrando que os numerarios, créditos e valores
superaram as obrigagdes conhecidas e estimadas, o que constatou-se a
consisténcia da pega contébil.

0 opinativo do TCM conclui existir regularidade na execugdo dos
restos a pagar, no balanco financeiro e balango patrimonial, bem como na
informagdo da disponibilidade de caixa, pois, houve efetivo cumprimento das

determinagdes legais.

A anélise do saldo imobilizado apontou uma variagdo positiva de
6,11% em relagdo ao exercicio anterior, no que se refere aos registros de bens

patrimoniais. Registrou-se também o cumprimento das exigéncias legais no

8
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tocante ao inventario patrimonial, estando de acordo com a Resolugdo do TCM n®
1.060/05.

No tocante a divida ativa, constatou-se que os valores resgatados
no exercicio em exame, corresponde a menos de 1% do saldo da divida em 2014,
percentual este, considerado muito baixo, tendo sido recomendado pela Corte de
Contas, o aprimoramento das medidas que se fazem necessérias a recuperagdo dos

valores inscritos em divida ativa, de forma efetiva e eficaz.

0 opinativo técnico informa a conformidade do passivo circulante
com as exigéncias do item 19, do art. 9, da Resolugdo TCM 1.060/05, na sua atual

redagdo.

No tocante aos precatdrios, conclui-se que foi cumprido o Art. 92,
item 39, da Resolugao TCM 1.060/05 e o art. 30, § 72 e art. 10 da Lei Complementar
n? 101/00 (LRF), uma vez que o relatério técnico apresentou a relagio dos

requerentes com os respectivos valores a receber.

No tocante as variagGes patrimoniais, identificou-se um superavit
patrimonial de R$ 10.922.292.444,62 (dez bilhdes, novecentos e vinte e dois
milhdes, duzentos e noventa e dois mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais e

), il que o resultado patrimonial foi regular, pois,
atendeu o art. 104, da Lei 4.320/64.

6. DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS.

Mais uma vez, as contas municipais atenderam ao exigido no Art.
212, da Constituigdo da Repiiblica, pois investiu 28,26% da receita resultante dos

impostos na educagao.

Verificou-se também com espeque no opinativo da Corte de
Contas, que foi investido 91,61% dos recursos do FUNDEB, em completo
di do quanto belecido no Art. 22, da Lei 11.494/07.

Merece destaque também o cumprimento no tocante aos
investimentos em satde, pois aplicou 20,21% dos recursos decorrentes da
arrecadagdo de imp em total dii ao quando dispt no art. 7° da
Lei Complementar n? 141/2012.

Conclui-se também, pela regularidade nas transferéncias de
recursos ao Poder Legislativo, bem como no que se refere a remuneragio dos

agentes politicos.

Assim, em mais um ano, o Alcaide evidencia a sua elevada
preocupagdo com este importante item, o qual foi responsavel pela reprovagao das
contas do seu antecessor na Prefeitura Municipal de Salvador.

7. DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A andlise técnica constatou que a despesa com pessoal foi de
40,12% da receita corrente liquida - RCL, atendendo-se assim, o limite fixado no
Art. 20, 111, alinea “b”, da Lei Complementar 101/2000.

3 P q

Restou consi; no op [ i as exigéncias da

LRF em relagdo a publicidade dos relatérios, bem como a realizagdo das audiéncias
publicas, além da transparéncia na execugdo do orcamento, disponibilizado no sitio
oficial da Prefeitura, em observancia a obrigatoriedade da transparéncia publica,

disciplinada pela Lei Complementar n? 131/2009.

8. CONTROLE INTERNO.

O opinativo informa que o gestor municipal responsével pelas
contas, teve o devido conhecimento do Relatério Anual do Controle Interno, tendo
sido, por sua vez, apresentados os resultados das agdes de controle interno
atinentes aos achados constantes no Relatério Anual da entidade elaborado pela

Inspetoria Regional.

9. RESOLUCOES DO TRIBUNAL.

Nao foram identificadas irregularidades nas despesas glosadas em
exercicios anteriores, no referente ao CIDE, nem aos royalties, ao fundo especial, as

compensagdes financeiras de recursos minerais e hidricos.

Em relagido aos repasses a entidades civis, conclui-se pelo
atendimento a Resolugdo TCM 1121/05.

10. DESPESAS COM PUBLICIDADE.

Com relagdo as despesas com publicidade, destaca-se que as
mesmas representaram um percentual de 1,3% da receita arrecadada pelo
Municipio do Salvador, resultando, desta forma, um crescimento significativo nas
despesas dessa natureza, pelo que restou recomendado pelo TCM ao ente publico,
a adogdo de uma postura mais equilibrada e contida face a esses gastos, em

observancia aos principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade.

11. MULTAS E RESSARCIMENTOS.

Os quadros demonstrativos contidos no parecer, bem como as
informagdes prestadas pelo gestor municipal, demonstram que as multas e
ressarcimentos impostos pelo TCM 2 diversos gestores, foram devidamente
inscritos em Divida Ativa, os quais encontram-se aguardando o prazo
administrativo para pagamento do débito, sob pena de cobranga pela via judicial.

O opinativo r da a e i dos

esforgos, destacando-se de antemao, que a CGM procedeu com as cobrangas das

multas e ressarci de forma amig; ejudicial.

Foram identificadas divergéncias no relatério anual, as quais

foram devidamente justificadas, esclarecidas ou sanadas, a demonstrar a efetiva

11

preocupacao do Alcaide com o cumprimento das normas, bem como para realizar

uma gestao eficiente e responsével.

13. CONCLUSAO.

A gestdo publica municipal deve ser lastreada na moralidade,
probidade, eficiéncia, publicidade, estrita legalidade, conforme preconizado no Art.

37, da Constituicao da Republica.

0 Parecer emitido pelo Tribunal de Contas identificou pequenas
pendencias, as quais ndo podem ser chanceladas ap6s uma andlise séria e fundada

nos preceitos acima elencados.

Foram expedidas recomendacdes, na parte final do voto, que
deverdo ser estritamente observadas pelo Alcaide Municipal, sendo certo que o
préprio opinativo da Corte foi no sentido de aprovagao das contas, com ressalvas,

sem incidéncia de multa.
Portanto, esta Comissao, segundo o entendimento deste Relator,
deve acompanhar o posicionamento da Corte de Contas, aprovando as contas

referentes ao exercicio financeiro de 2015.

Salvador, 02 de agosto de 2018.

Relator

Presidente da Comissao de Finangas, Orcamento e Fiscalizacao

Uziel Bueno

Vice-Presidente
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COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO E FISCALIZAGAO - CFOF

Projeto de Decreto Legislativo n® 02/2018.

Assunto: Parecer Prévio do Julgamento da Prestagdo Anual de Contas da
Prefeitura Municipal de Salvador referente ao exercicio de 2016, gestdo de Antonio
Carlos Peixoto de Magalhaes Neto, Processo TCM n° 07497¢17.

Autor: Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.

Relator: Tiago Correia

PARECER

Parecer Prévio do TCM. Andlise das
contas de gestdo municipal referente ao
exercicio de 2016. Opinativo do
Ministério  Piblico de Contas de
aprovagdo com ressalvas. Opinativo do
TCM de aprovagao com ressalvas. Pleno
atendimento a indices estabelecidos pela
Constituico da Republica. Aprovagao das
contas.

1. CONSID! ES INICIAIS.

Em consonancia com as disposigoes previstas na Constituicao
Federal de 1988, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em
cardter auxiliar ao exercicio do controle externo de competéncia do Poder
Legislativo Municipal, no que tange ao exercicio da fiscalizagao do Municipio do
Salvador, proferiu Parecer Prévio de Julgamento da Prestacdo Anual de Contas da
Prefeitura Municipal de Salvador referente ao exercicio de 2016 - Processo TCM n®
07497e17, encaminhando em seguida, para o devido conhecimento e tramitagdo

regular nesta Casa Legislativa.

Em cumprimento ao quanto disposto no § 32 do art. 31 da
CF/1988, as contas anuais do Poder Executivo, relativas ao exercicio do ano de
2016, ficaram disponibilizadas publicamente pelo prazo de 60 (sessenta) dias, para
consulta publica, por intermédio do endereco eletrénico

http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam.

Findado o prazo aludido acima, a prestagdo de contas anual
submeteu-se ao exame da 12 Diretoria de Controle Externo do Tribunal de Contas
dos Municipios, que, apés pronunciamento técnico, notificou regularmente o Chefe
do Poder Executivo Municipal, para apresentagdo de defesa final no prazo de 20
(vinte) dias, em observéncia e cumprimento aos principios juridico constitucionais
do contraditério e ampla defesa, o que foi devidamente desincumbido pelo gestor

municipal, por meio de processo eletrénico.

Nesse sentido, encaminhou-se o respectivo Parecer Prévio
exarado pela Corte de Contas, para fins de apreciacio por parte desta Casa
Legislativa, estando sob analise e emissdao de parecer opinativo de competéncia
desta Comissdo de Financas, Orgamento e Fiscalizagdo - CFOF, nos termos
estabelecidos pelo art. 31, caput e § 1°, da Carta Constitucional, art. 172, § 4°, da Lei
Orgénica Municipal e art. 68, 111, “i”, e §4°, do Regimento Interno desta Casa.

A manifestacao desta Casa Legislativa acerca das contas de gestao
de um Alcaide tem previsdo em texto normativo, estando reforcada mediante a
confianga depositada pelos eleitores que escolheram através de voto os seus

representantes.

E cedigo que o Poder Legislativo, além de atuar na elaboragéo de
normas, possui o relevante minus fiscalizatério dos atos do Gestor, realizando
verdadeiro controle externo, acompanhando, a todo tempo, 0 estrito cumprimento
da legalidade e da satisfagdo do interesse piiblico, o qual, segundo o entendimento
de Helio Saul Mileskil: “o sistema de fiscalizagdo contdbil, financeira e

ia, efetua o p ndo sé da or ia, mas de

10 Controle da Gestio Piblica, 22 ed. rev., atual. e aum., pg. 283, Belo Horizonte: Editora Férum, 2011.

todas as atividades financeiras e inistrativas da organizagdo gover no

sentido de viabilizar, por meio das concluses decorrentes de uma agdo continuada
de controle, o julgamento das contas que devem ser prestadas pelos gestores
ptiblicos”.

Seguindo a mesma linha, Hely Lopes Meirelles? ensina que o
poder de fiscalizagdo do legislativo: “deve ser exercido nos seguintes aspectos: da
natureza dos fatos controlados (contdbil, financeiro, orcamentdrio, operacional e

patrimonial); da amplitude do controle (Administragdo municipal direta e indireta);

da legalidade; legitimidade ici icagdo das subvengdes; e de reniincia

de receita”.

Nesse diapasao, consoante disposigao prevista no Art. 31, caput e
§ 19, da Constituigao da Repiblica, o Parecer Prévio emitido pelo TCM nao possui
forga vincul sendo que sua idade ¢ apenas de auxilio & apreciagdo das
contas do Gestor pela Cmara Municipal, consistindo em posicionamento lastreado

em apuragao técnica contabil e financeira.

A liberdade e independéncia da manifestagdo dos Vereadores
representa prerrogativa do exercicio de sua fungdo, com lastro no Art. 29, VIII, da
Magna Carta, cabendo 2 eles, a analise mais apropriada acerca do atendimento ao
interesse publico, bem como da legitimidade dos gastos e atos de gestdao

praticados.

Outrossim, vale destacar que o TCM opinou pela aprovagdo das
contas, com ressalvas, sem incidéncia de multas, da gestdo referente ao exercicio
de 2016, ora sob apreciacdo. Portanto, o presente opinativo utilizard o valoroso
trabalho do Parecer Prévio do TCM/BA, o qual lhe fornecera os elementos para
apreciar acerca da aprovagdo ou rejeicdo das aludidas contas da Prefeitura
Municipal de Salvador.

2 Direito Municipal Brasileiro, 82 ed., pg. 488, Sio Paulo: Malheiros, 1996.

2.RELATORIO.

0 parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios, apés
apresentar um breve panorama acerca dos opinativos referente a exercicios
anteriores, bem como uma sintese da sua tramitagao, destacou diversos pontos

T evi 0 compr

do Executivo Municipal com a

regularidade, probidade e atendimento as exigéncias legais.

Foram apontados alguns indicios de irregularidades, no que
pertine a contratagdo de prestadoras de servios de saide “para atuar no

gerenciamento e execu¢do de agdbes e servicos de saiude”, bem como o

gerenci 1 das Unidades de Pronto Atendimento - UPA, além
da celebragdo de aditivos contratuais em desacordo com a regra estabelecida no
art. 57, inciso II, da Lei n? 8.666/93, e contratagio de pessoal por tempo
determinado, sob a justificativa de atendimento excepcional de interesse publico,
porém, contrariamente a regra geral do concurso publico, disposta no art. 37, Il da
C.F/1988. Pontuou-se, ainda, indicios de irregularidades em relagdo ao suposto
pagamento de despesas em valor superior ao quanto estabelecido no Contrato

Administrativo de Limpeza Urbana.

Apresentadas as devidas justificativas pelo gestor municipal, o
posicionamento adotado pela Corte de Contas, seguiu 0 mesmo entendimento do
Ministério Publico de Contas, no sentido de aguardar uma analise da area técnica
do TCM, a fim de ser procedido um exame de mérito apurado sobre as ocorréncias

identificadas, para efeitos de elucidagdo e conclusao dos fatos.

Em que pese os apontamentos realizados na forma acima
disposta, o opinativo é no sentido de que os esforgos para a realizagdo de uma
gestdo eficiente, transparente e voltada ao atendimento do interesse piiblico sao
evidentes, & partir do alcance dos objetivos e metas tracadas pela respectiva gestdao

municipal.
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Com efeito, foi o

orgamentdrio da Gestdo Municipal de 2016 e sua respectiva execugio,

considerados os asp técnicos, abeis e iros, culminando com um

opinativo pela aprovagao das contas.

ENT! RNA

Consoante se infere das disposicdes da Carta Magna, o

lanei 1

gover apr -se como um instituto de relevada

importéancia na preparagao e estabelecimento das principais metas e diretrizes a
serem observadas na gestdo publica do ente governamental, como forma de busca
e eleigdo das agdes pertinentes aos objetivos estatais, em consondncia 2
consecugao de politicas publicas e instituicdo de programas que a gestao entende,
elementares para o alcance de resultados imprescindiveis e satisfatérios ao

interesse piblico em geral.

Para tanto, a Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu o

lanej gover | como um ial ao exercicio do Poder

Publico Estatal, por meio de seu gestor governamental, como forma de dispor os
planos de acdes e metas publicas, de forma ordenada e organizada, subdividindo-o

em trés instrumentos essenciais para efeitos de observancia e propositura, quais

sejam, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or ias e a Lei Or ia

Anual.

0 Plano Plurianual - PPA apresenta-se na forma de um
instrumento utilizado pela administragdo publica, que situa de forma
regionalizada, as diretrizes (que sdo as linhas gerais que desenham o Plano), os
objetivos (que sdo expressos em cada programa do PPA) e as metas (parcelas de
resultados) que se pretende alcangar no perfodo de vigéncia do Plano, a cada
programa. Tudo isto, objetivando orientar a administragdo, na aplicagdo dos
recursos publicos de forma ordenada, funcionando como forma de subsidio para
a elaboragdo da Lei de Diretrizes Or arias - LDO e Lei Or ia Anual
-LOA.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, dispoe-se como um
instrumento de eleicdo dos programas prioritarios contidos no PPA, & serem
executados mediante dotagdes contidas do orgamento anual. E responsavel por
dimensionar as metas e orientagdes acerca da elaboragdo da Lei Orgamentaria,
dispondo também sobre alteragdes na legislagao tributaria, politicas de pessoal e

encargos sociais.

Ja a Lei Orgamentéria Anual, popularmente denominada LOA, deve
compreender o orgamento fiscal referente aos Poderes Municipais, aos seus
Fundos, 6rgios e entidades da Administragdo direta e indireta; o orgamento de
investimento das empresas em que o Poder Publico Municipal, direta ou
indiretamente detenha a maioria do capital social com direito a voto; o orgamento
da Seguridade Social, incluindo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados,

conforme previsto no § 52, art. 165 da Constituigao Federal de 1988.

Observa-se com supedéneo no parecer prévio da Corte de Contas,
que a Gestdo Municipal atendeu regularmente a todas as formalidades legais,

relativas a propositura do PPA, LDO e LOA, um

dequado para o lvi congruente das metas estabelecidas pela

administragao municipal, constituido por diretrizes e prioridades relacionadas a

aplicacdo de programas de suma importancia para o interesse ptiblico.

Nota-se por meio do PPA, o atendimento regionalizado das agges

de governo, tendo possibilitado o alcance da eficicia das agGes governamentais e a

quanto a sua aplicabilidade, em cumprimento ao

dos recursos pt

disposto no art. 165, § 12, da Constitui¢do Federal.

Igualmente a LDO, uma vez que o diploma apresentou-se em

cumprimento as determinagdes constitucionais e legais, d do-se, inclusive, a

ampliagdo das novas fungdes no regramento fiscal dos gastos piiblicos, como forma
de aprimoramento e controle de custos e avaliagdo de resultados obtidos com os

recursos dos orcamentos, além da fixagdo de metas e avaliagdo dos passivos

contingentes que possam vir a influenciar nas contas publicas, dentre outras,

conferindo assim, um carater mais estratégico e ordenado da gestao.

No que se refere a LOA, verificou-se que, além da indicagdo dos

recursos, a or ia e fi

ira encontra-se em obediéncia aos

limites da programacao financeira para o exercicio, conforme cronograma de

bol d

mensal de d tendo se apr portanto, em
com o PPAealDO.
4. DA ADMINISTRACAQ ORCAMENTARIA.

Nota-se que, com relagio as receitas e despesas do Municipio do
Salvador, o gestor piblico municipal, fixou para o orgamento de 2016, o percentual
de 36,27% para o custeio dos gastos de manutengdo da maquina publica e agdes de
prestagio de servicos a populagdo, classificando-os como “Outras Despesas
Correntes”, sendo que, para a folha de pagamento de servidores foram reservados
41,06%. Em 2015 essas despesas alcancaram no orgamento do perfodo,
respectivamente, em 38,67% e 38,63%.

0 Parecer do TCM concluiu pela regularidade na abertura dos

créditos adicionais especiais por ded Ges e supl es em virtude

do excesso de arrecadagdo, bem como das alteragdes realizadas no QDD e a
respectiva contabilizagdo destas no demonstrativo consolidado de despesa

orgamentéria de 2016.

Vale pontuar que ocorreu uma andlise discriminada da abertura
dos créditos adicionais suplementares por superdvit financeiro em relagdo ao
exercicio de 2015, posto que, verificando-se as justificativas apresentadas por

dos entes

Ry |

meio das pegas com as suplementagdes

or 4rias, restou a exi: ia de recursos que deram suporte aos

acréscimos dos respectivos orcamentos.

Destarte, conclui-se pela regularidade da abertura de créditos
adicionais suplementares por superavit financeiro, indicando suficiente cobertura
no tocante a fonte 00, fonte 04, fonte 10, fonte 11, fonte 13, fonte 15, fonte 17, fonte
18, fonte 28, fonte 29, fonte 50, fonte 51, fonte 92 evidenciando o respeito ao limite
fixado no Art. 167, V, da Constituigdo, o que também foi observado na anulagdo de

dotagbes orcamentarias.

Em relagio ao balango e resultado orgamentario (analise das
receitas e despesas), a Corte registrou que a execugdo do orgamento permitiu um
superévit de R$ 150.925.194,77 (cento e cinqiienta e milhdes, novecentos e vinte
e cinco mil, cento e noventa e quatro reais e sessenta e sete centavos). Esse valor
corresponde a diferenga entre as receitas realizadas, que alcangaram
R$5.831.763.933,01 (cinco bilhdes, oitocentos e trinta e um milhdes, setecentos e
sessenta e trés mil, novecentos e trinta e trés reais e um centavo), e as despesas
empenhadas de R$ 5.680.838.738,24 (cinco bilhdes, seiscentos e oitenta milhdes,
oitocentos e trinta e oito mil, setecentos e trinta e oito reais e vinte e quatro

centavos).

5. DA ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS.

0 Balango Financeiro se apresenta na forma de demonstracdes
contabeis com o intuito de confrontar num dado momento, as receitas e as
despesas orgamentdrias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécie, provenientes do
exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte, de forma

quantitativa e qualitativa.

A posigdo patrimonial do ente municipal, apresentou-se de forma
superavitria financeiramente no valor de R$ 749.060.391,84 (setecentos e
quarenta e nove milhdes, sessenta mil, trezentos e noventa e um reais e oitenta e
quatro centavos) a partir da realizagdo de um confronto entre o Ativo e o Passivo

Financeiro, demonstrando que os numerérios, créditos e valores superaram as



Ano XXVII
N° 5.294

Sexta-feira,
10 de Agosto de 2018

obrigages conhecidas e estimadas, o que constatou-se a consisténcia da peca
contabil.

0 opinativo do TCM concluiu pela existéncia de regularidade na
execucdo dos restos a pagar, no balango financeiro e balango patrimonial, bem
como na informagao da disponibilidade de caixa, pois, houve efetivo cumprimento

das determinagdes legais.

A andlise do saldo imobilizado apontou uma variagao positiva de
10,42% em relagdo ao exercicio anterior, no que se refere aos registros de bens
patrimoniais. Registrou-se também o cumprimento das exigéncias legais no
tocante ao inventario patrimonial, estando de acordo com a Resolugdo do TCM n?
1.060/05.

No tocante a divida ativa, constatou-se que os valores resgatados
no exercicio em exame, corresponde a menos de 1% do saldo da divida em 2015,
percentual este, considerado muito baixo, tendo sido recomendado pela Corte de
Contas, o implantagdo de medidas que se fazem necessarias a recuperagdo dos
valores inscritos em divida ativa, com a instituicio e aprimoramento de

mecanismos de controle e recuperagao ja existentes.

0 opinativo técnico informa a conformidade do passivo circulante
com as exigéncias do item 39, do art. 9, da Resolugdo TCM 1.060/05, na sua atual

redagdo.

No tocante aos precatérios, conclui-se que foi cumprido o Art. 9,
item 39, da Resolugdo TCM 1.060/05 e o art. 30, § 72 e art. 10 da Lei Complementar
n? 101/00 (LRF), uma vez que o relatério técnico apresentou a relagio dos

requerentes com os respectivos valores a receber.

No tocante as varia¢des patrimoniais, identificou-se um superavit
patrimonial de R$ 3.808.922.776,47 (trés bilhGes, oitocentos e oito milhdes,

novecentos e vinte e dois mil, setecentos e setenta e seis reais e quarenta e sete

9

cf ), i que o resul patrimonial foi regular, pois, atendeu o
art. 104, da Lei 4.320/64.

6. DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS.

Mais uma vez, as contas municipais atenderam ao exigido no Art.
212, da Constituigdo da Repiblica, pois investiu 27,23% da receita resultante dos

impostos na educagao.

Verificou-se também com espeque no opinativo da Corte de
Contas, que foi investido 88,23% dos recursos do FUNDEB, em completo
di do quanto belecido no Art. 22, da Lei 11.494/07.

Merece destaque também, o cumprimento no tocante aos
investimentos em salde, pois aplicou 19,29% dos recursos decorrentes da
arrecadagdo de i em total di ao quando disposto no art. 72 da
Lei Complementar n? 141/2012.

Conclui-se também, pela regularidade nas transferéncias de
recursos ao Poder Legislativo, bem como no que se refere a remuneracdo dos

agentes politicos.

Assim, em mais um ano, o Alcaide evidencia a sua elevada
preocupagdo com este importante item, o qual foi responsavel pela reprovagio das

contas do seu antecessor na Prefeitura Municipal de Salvador.

7. DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

A andlise técnica constatou que a despesa com pessoal foi de
39,57% da receita corrente liquida - RCL, atendendo-se assim, o limite fixado no
Art. 20, 111, alinea “b”, da Lei Complementar 101/2000.

Restou consignado no opinativo o atendimento as exigéncias da
LRF em relagdo a publicidade dos relatérios, bem como a realizagao das audiéncias

i e

no sitio

publicas, além da transparéncia na do or
oficial da Prefeitura, em observancia & obrigatoriedade da transparéncia publica,
da pela Lei Compl: n? 131/2009.

8. CONTROLE INTERNO.

0 opinativo informa que o gestor municipal responsével pelas
contas, teve o devido conhecimento do Relatério Anual do Controle Interno, tendo
sido, por sua vez, apresentados os resultados das agGes de controle interno
atinentes aos achados constantes no Relatério Anual da entidade elaborado pela

Inspetoria Regional.
9. RESOLUCOES DO TRIBUNAL.

Nao foram identificadas irregularidades nas despesas glosadas em
exercicios anteriores, no referente ao CIDE, nem aos royalties, ao fundo especial, as

compensagdes financeiras de recursos minerais e hidricos.

Em relagio aos repasses a entidades civis, conclui-se pelo
atendimento a Resolugao TCM 1121/05.

10. DESPESAS COM PUBLICIDADE.

Com relagdo as despesas com publicidade, destaca-se que as

mesmas representaram um percentual de 0,95% da receita arrecadada pelo

icipio do Salvador, resultando, desta forma, em um decréscimo nas despesas

dessa natureza, comparando-se com os gastos realizados nos exercicios de 2014 e
2015, ressaltando-se, entretanto, a necessidade de adogdo de uma postura mais
equilibrada e contida face 3 esses gastos, em observancia aos principios

is da razoabilidade e proporcionalidad

11. MULTAS E RESSARCIMENTOS.

Os quadros demonstrativos contidos no parecer, bem como as
informagdes prestadas pelo gestor municipal, demonstram que as multas e
ressarcimentos impostos pelo TCM a diversos gestores, foram devidamente
inscritos em Divida Ativa, os quais encontram-se aguardando o prazo

administrativo para pagamento do débito, sob pena de cobranga pela via judicial.

O opinativo r da a 30 e i i 30 dos

esforgos, destacando-se de antemao, que a CGM procedeu com as cobrangas das

multas e ressarci de forma amig; ejudicial.
12. CIENTIFICACA TORIO ANUAI

Foram identificadas divergéncias no relatério anual, as quais
foram devidamente justificadas, esclarecidas ou sanadas, a demonstrar a efetiva
preocupagdo do Alcaide com o cumprimento das normas, bem como para realizar

uma gestao eficiente e responsavel.

13. CONCLUSAO.

A gestdo publica municipal deve ser lastreada na moralidade,

pr eficiéncia, publ

estrita conforme pr izado no Art.

37, da Constituigao da Reptiblica.

0 Parecer emitido pelo Tribunal de Contas identificou pequenas
pendencias, as quais ndo podem ser chanceladas apés uma andlise séria e fundada

nos preceitos acima elencados.

Foram expedidas recomendagdes, na parte final do voto, que
deverdo ser estritamente observadas pelo Alcaide Municipal, sendo certo que o
préprio opinativo da Corte foi no sentido de aprovagao das contas, com ressalvas,

sem incidéncia de multa.



Sexta-feira, 5 Ano XXVII
10 de Agosto de 2018 NV N° 5.294

Portanto, esta Comissao, segundo o entendimento deste Relator,
deve acompanhar o posicionamento da Corte de Contas, aprovando as contas
referentes ao exercicio financeiro de 2016.

Salvador, 03 de agosto de 2018.

Vi afo Corrgia

Relator

Presidente da Comissao de Finangas, Orgamento e Fiscalizagao

O Memorial esta aberto a visitagédo publica e gratuita
de segunda a sexta, das 9h as 12h e das 14h as 17h.

Acesse o Portal da Camara Municipal de Salvador

Www.cms.ba.gov.br

’vww.twitter.com/camarasa lvador I
www.facebook.com/camaradesalvador
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PROGRAMACAO

TVCAMARA

Assista a TV Camara Salvador pelo canal 10 da
Sim TV e pelo canal aberto 61.4, em sinal digital.

SALVADOR

FUNDACAO COSME DE FARIAS

Sexta-feira, 10 de Agosto de 2018

PROGRAMA Sinopse
12hoo PANORAMA SALVADOR - LEO SAMPAIO “Industria da Musica Baiana” é pauta entre Osvaldo Lyra, Mia Lopes, e o apresentador Léo Sampaio (PIDA).
12h30 PLUGADO - VERONICA DUMAR Ouca hoje no programa “Plugado” esta cantora local com a musica “Meu Canto Doce, do Fogo e do Mar”.
12h33 PASSAPORTE DE SERVICOS - HMG André Luis vai ao Hospital Martagdo Gesteira (HMG) em visita com Antdnio Novaes, diretor administrativo.
12h56 PILULAS DA HISTORIA - DIQUE DO TORORO A repdrter Isabela Garrido traz a histéria do manancial natural da cidade onde ficam esculturas dos orixas.
13hoo # PARTIU SALVADOR - ACERVO DA LAGE A repérter Mia Lopes vai ao bairro de S&o Jodo do Cabrito, Plataforma, e visita o projeto “Acervo da Laje”.
13h23 PLUGADO - LEDA CHAVES Artista toca hoje no “Plugado” interpretando a musica “Samba da Volta”, sucesso gravado por Tim Maia.
13h26 | ADIVINHA ONDE E? - CASA DO RIO VERMELHO II Veja o museu e memorial CASA DO RIO VERMELHO, residéncia oficial do casal Jorge Amado e Zélia Gattai.
13h50 MINHA RUA TEM HISTORIA - BAIXA DOS SAPATEIROS Areporter Liana Cardoso passeia por esta esta via oficialmente denominado Avenida José Joaquim Seabra.
13h53 QUEM FAZ O QUE - ARQUITETO Os repdrteres Osvaldo Lyra e Mia Lopes projetam para o publico os segredos desta profissdo edificante.
14h23 PILULAS DA HISTORIA - CONVENTO DO CARMO A repérter Ticiane Bicelli visita o museu da Ordem do Carmo e apresenta conteldos religiosos e historicos.
14h26 OCUPADOS - PROFESSOR No programa a reporter Isabela Garrido conhece melhor sobre a profissdo com o professor Sinval Araujo.
14h50 SOM NA CAIXA - MAIRA LINS Artista baiana toca no “Som na Caixa” interpretando a musica “Modo Avido”, composi¢do de Pietro Leal.
14h53 QUEM FAZ O QUE - LUTHIER O repérter André Luis visita este profissional especializado em construir e recuperar instrumentos de corda.
15h20 PILULAS DA HISTORIA — CAMPO GRANDE Em reportagem de Liana Cardoso veja o Largo do Campo Grande, conhecido ainda como Praga 2 de Julho.
15h23 DOCUMENTARIO - CARYBE O jornalista José Barreto apresenta os fatos e informagdes deste ilustre artista plastico contemporaneo.
15h46 ENTRE ELAS - MATERNIDADE Em novo programa as repérteres Liana Cardoso e Isabela Garrido conversam hoje sobre “Maternidade”.
15h50 ROLEZINHO - LARGO 2 DE JULHO James Martins vai ao Largo 2 de Julho com o artista plastico Eder Muniz, especializado em grafite de rua.
16h16 PLUGADO - NISE FERREIRA Em acustico de voz e violdo a artista interpreta “Pessoa”, musica de sucesso na voz da artista Marina Lima.
16h18 PASSAPORTE DE SERVICOS - NUTRICIONISTA “Vocé é o que Come”, afirma a nutricionista Luciana Queiroz em entrevista com Osvaldo Lyra e Mia Lopes.
16h53 PILULAS DA HISTORIA - PRACA DA CRUZ CAIDA | A repérter Ticiane Bicelli apresenta hoje este ponto turistico em homenagem a antiga igreja “Sé da Bahia”.
16h56 ADIVINHA ONDE E? - CENTRO GEMOLOGICO Liana Cardoso visita o Centro Gemoldgico da Bahia (CGB), tnico laboratério de certificago e autenticidade
de pedras preciosas do Norte-Nordeste, guiada por Geraldino Almeida Filho, administrador deste local.
17h30 PLUGADO - ALMAZEN Ouga neste programa “Plugado” esta banda local apresentando-se com a composi¢do autoral “Somos Um”.
17h33 QUEM FAZ O QUE? - ANTIQUARIO A repdrter Mia Lopes visita loja com artigos raros e conhece melhor este oficio comercial de pegas antigas.
17h56 PILULAS DA HISTORIA - LAURENTINA PUGAS Visite a sala da Camara Municipal que faz homenagem a primeira mulher eleita vereadora de Salvador.
18h00 # PARTIU SALVADOR - GREGORIO DE MATTOS A repérter Liana apresenta hoje este teatro que foi construido em 1986, localizado na Praca Castro Alves.
18h23 PILULAS DA HISTORIA - PRACA CAIRU Visite com a repodrter Isabela Garrido este ponto turistico da capital baiana situado no bairro do Comércio.
*P a0 sujeita a al cd0 sem aviso prévio.




