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Certification

Projeto regulamenta Areas de
Protecao de Recursos Naturais

Mensagem do prefeito diz que objetivo é estabelecer padrées de ocupacao

ntre os projetos enviados

pelo prefeito Jodo Henri-

que ao Legislativo, esta o
263/12, que regulamenta Areas
de Protecao de Recursos Naturais
— APRN que integram o Sistema
de Areas de Valor Ambiental e
Cultural - SAVAM da Lei
7.400/08. O objetivo, segundo
ele, é "estabelecer padroes de
ocupacao que possam manter os
valores ambientais dos sitios
onde se situam, com a preserva-
cao dos elementos ambientais
significativos e, em especial, com
ocupacao sustentavel".

Na Mensagem 15/12, o pre-
feito explica que a Lei 7.400, de
20 de fevereiro de 2008, que ins-
titucionalizou o PDDU definiu 13
espacos do territério municipal
como APRN e estabeleceu diretri-
zes para essa categoria inte-
grante do SAVAM. Entre elas
estd sua institucionalizagdo, com
definicao de restricoes especificas
gue objetivam salientar as quali-
dades do espago em que se si-
tuam. O projeto refere-se as
APRN de Aratu; das Bacias do
Cobre e do Paraguari; da Mata
Escura e da Bacia do Prata; de
S&o Marcos; do Jaguaribe; da Bo-
landeira; de Armacao e da Lagoa
dos Passaros.

Conservacao

As areas que integram o pro-
jeto sdo enquadradas como
Areas de Protecao de Recursos
Naturais (APRN), que é uma das
categorias do Sistema de Areas
de Valor Urbano Ambiental
(SAVAM) e sao espacos definidos
no Plano Diretor de Desenvolvi-
mento Urbano destinados a con-
servacao de elementos naturais
significativos para o equilibrio e o
conforto ambiental urbano.

Compreendem areas, em
geral de pequena extensao, re-
presentativas de ecossistemas
singulares remanescentes no ter-
ritério do Municipio; areas cujos
valores naturais encontram-se
parcialmente descaracterizados

Reuni&o de lideres na manha de terca (13), para debater votacao

em relacao as suas condicdes ori-
ginais, mas que justificam prote-
cdo em razdo das funcdes
desempenhadas no ambiente ur-
bano; areas parcialmente urbani-
zadas, ou em processo de
urbanizacdo, que requerem a
adocao de critérios e restricdes
especificos de modo a conciliar o
uso e ocupacado do solo com a
preservacdo dos atributos am-
bientais existentes.

As zonas que constituem as
APRN s&o: APR - Area de Prote-
cao Rigorosa onde sdo estabele-
cidas regras para sua
preservacao, assim como para o
manejo sustentavel, com limita-
coes para acessibilidade; AME -
Area de Manejo Especial que se
destina a implantacdo de em-
preendimentos especiais especi-
ficos, como as instalacbes da
Marinha em Aratu, vias estrutu-
rantes entre outros; AUP - Area
de Uso Portudrio destinada a im-
plantacdo de instalagcdes portua-
rias e acessorias; APV - Area de
Protecdo Visual que objetiva es-
tabelecer a preservacdo das vi-
suais significativas que compdem
a APRN; AEL - Area de Esporte e

Lazer que se constitui de espacos
onde deverdo ser implantados
clubes socios esportivos.

Também integram as APRN,
a AOR - Area de Ocupacao Rare-
feita, que se constitui de areas
com baixa antropizacdo e passi-
veis de urbanizacao em processo
de ocupacdo com baixa densi-
dade; AOC - Area de Ocupacao
Controlada, que se constitui de
areas antropizadas e passiveis de
urbanizacao ou que ja foram par-
celadas e em processo de ocupa-
cdo com media densidade; AUD
- Area de Uso Diversificado, que
se constitui de dreas com ocupa-
cdo consolidada; AEIS - Area de
Especial Interesse Social, que se
constitui de areas assim enqua-
dradas pelo PDDU; e AUI - Zona
de Uso Industrial que séo areas
dotadas de perfil urbanistico
compativel para implantacao de
atividades industriais e afins.

A iniciativa, segundo o pre-
feito, é "indispensavel a preserva-
¢ao dessas areas que constituem
areas de valor ambiental e que
devem ter sua dinamica de ocu-
pagao controlada para seu desen-
volvimento sustentavel".
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CAMARA MUNICIPAL

EXPEDIENTE DA MESA

ATO N.° 601/201 - A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR, no uso de suas atribui-
coes e de conformidade com o Decreto Legislativo n.° 811/96, RESOLVE:

Nomear GILMAR SANTANA DOS SANTOS cad. 13.757, para o Cargo em Comissao de Assessor
Parlamentar, G 18 Classe CC 11, a partir de 1° de novembro de 2012. Salvador, 13 de no-
vembro de 2012.

ATO N.° 602/201 — A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR, no uso de suas atribui-
¢oes e de conformidade com o Decreto Legislativo n.° 811/96, RESOLVE:

Exonerar ADRIANA DE CARVALHO SOUZA, cad. 13.998, do Cargo em Comissao de Assessor
Parlamentar, G 13 Classe CC 11, a partir de 1° de novembro de 2012. Salvador, 13 de no-
vembro de 2012.

ATO N.° 603/201 - A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR, no uso de suas atribui-
coes e de conformidade com o Decreto Legislativo n.® 811/96, RESOLVE:

Exonerar MICHELINE BOMFIM ROQUE DE SOUZA, cad. 13.810, do Cargo em Comissao de
Assessor Parlamentar, G 04 Classe CC 10, a partir de 1° de novembro. Salvador, 13 de no-
vembro de 2012.

ATO N.° 604/201 — A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR, no uso de suas atribui-
coes e de conformidade com o Decreto Legislativo n.° 811/96, RESOLVE:

Exonerar VANESSA RIBEIRO VELOSO DA SILVA, cad. 10.025, do Cargo em Comissao de As-
sessor Parlamentar, G 07 Classe CC 10, a partir de 1° de novembro. Salvador, 13 de novembro
de 2012.

ATO N.° 605/2012 — A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR, no uso de suas atri-
buicdes e de conformidade com a Resolucao n° 2.026/2010 de 22 de novembro de 2010, RE-
SOLVE:

Alterar a pontuacao do Assessor Parlamentar Classe CC10 na forma abaixo relacionada:

NOME CADASTRO | DE | PARA | A PARTIR
WASHINGTON SILVA CASTRO 13.478 G20 [ G23 01/11/12
PAULO PERICLES PARAISO 11.130 Gl14 | G138 01/11/12
ROBENILSON DA SILVA SANTOS 11.143 G22 | G23 01/10/12
EVARISTO ALVES ROCHA 14.038 G22 G23 01/10/12
UBIRACI SOARES SOUZA 13.350 G22 | G23 01/10/12
ADRIANO DA SILVA TEIXEIRA 13.343 G22 G23 01/10/12
RAMON SANTIAGO DOS SANTOS 13.994 G22 G23 01/10/12
FERNANDA NEIVA GONCALVES 13.703 G 07 G13 01/11/12
MARIA CELESTE BARRETO FIORI 12.920 G 03 G 05 01/11/12
Presidente
et ﬁ}gﬁ"v
CARLOS IYIUNIZ MOl ROCHA
1° Secretario 2° Secretério
ATO N.° 606/2012 — A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR, no uso de suas atri-

buicoes e de conformidade com o Decreto Legislativo n.° 811/96, RESOLVE:

Exonerar JOAO MANOEL DA SILVA FILHO, cad. 13.788, do Cargo em Comissao de Assessor
Parlamentar, G 06 Classe CC 10, a partir de 1° de novembro. Salvador, 13 de novembro de
2012.

ATO N.° 607/2012 — A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR, no uso de suas atri-
buicoes e de conformidade com o Decreto Legislativo n.° 811/96, RESOLVE:

Exonerar SANDRA OLIVEIRA DE JESUS, cad. 13.995, do Cargo em Comissao de Assessor Par-
lamentar, G 03 Classe CC 10, a partir de 1° de novembro. Salvador, 13 de novembro de 2012.

ATO N.° 608/2012 — A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR, no uso de suas atri-
buicdes e de conformidade com o Decreto Legislativo n.° 811/96, RESOLVE:

Exonerar UIARA LOPES NONATO, cad. 4.609, do Cargo em Comissao de Assessor Parlamentar,
G 18 Classe CC 10, a partir de 1° de novembro. Salvador, 13 de novembro de 2012.

ATO N.° 609/2012 — A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR, no uso de suas atri-
buicdes e de conformidade com o Decreto Legislativo n.° 811/96, RESOLVE:

Nomear LOENARDO ORNELLAS ROCHA, cad. 13.366, para o Cargo em Comissao de Assessor
Parlamentar, G 13 Classe CC 10, a partir de 1° de novembro de 2012. Salvador, 13 de no-
vembro de 2012.

ATO N.° 610/2012 - A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR, no uso de suas atri-
buicbes e de conformidade com o Decreto Legislativo n.° 811/96, RESOLVE:

Exonerar CHRISTIANE PITA E SILVA, cad. 13.729, do Cargo em Comisséo de Assessor Parla-
mentar, G 05 Classe CC 10, a partir de 1° de novembro. Salvador, 13 de novembro de 2012.

ATO N.° 611/2012 — A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR, no uso de suas atri-
buicoes e de conformidade com o Decreto Legislativo n.° 811/96, RESOLVE:

Nornear MARIA DALVA CONCEICAO MESSIAS, cad. 12.126, para o Cargo em Comisséo de
Assessor Parlamentar, G 03 Classe CC 10, a partir de 1° de novembro. Salvador, 13 de no-
vembro de 2012.

PEDRO GODINHO
Presidente
_ - 3
Mo@; ROCHA
2° Secretério

CA‘_RLJQS M UNIZ
19 Secfétario
l

EXPEDIENTE DA MESA

ATO N° 624/2012 — A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR no uso de
suas atribuicoes,

RESOLVE
Nomear para o cargo de Analista Legislativo Municipal, a candidata abaixo relacionada, ha-
bilitada em concurso publico homologado através do Edital do Resultado Final n° 18/2011,

publicado no D.O.L. de 16/08/2011, em conformidade com o Edital de Convocacédo n°
14/2012, publicado no D.O.L. de 04/10/2012, a partir 14 de novembro de 2012:

Area de Qualificaggo: AQUIVOLOGIA

N° CADASTRO NOME
6059 FERNANDA MARCELE SANTANA
LAGE LINHARES

DOC.IDENT.
1360077596

N. FINAL | CLASSIF
86.00 01

GABINETE DA PRESIDENCIA, 13 de novembro de 2012

PEDRO GODINHO
Presidente

'_’ {"f‘ﬂv.f
CARLOS MUNIZ
1° Secretario

MOIFES RocHA

2° Secretério

ATO N° 625/2012 — A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR no uso de
suas atribuicoes,

RESOLVE

Nomear para o cargo de Assistente Legislativo Municipal, o candidato abaixo relacionado, ha-
bilitado em concurso publico homologado através do Edital do Resultado Final n° 18/2011,
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publicado no D.O.L. de 16/08/2011, em conformidade com o Edital de Convocacao n°
14/2012, publicado no D.O.L. de 04/10/2012, a partir 14 de novembro de 2012:

Area de Qualificagdo: ASSISTENCIA ADMINISTRATIVA

Art. 1° Inserir na Tabela de Maturidade Profissional — Eixo Il do Sistema de Avaliacdo de De-
sempenho por Competéncia, na forma a sequir:

[ CAD. | SERVIDOR [ SITUAGAO |
[[N°CADASTRO | NOME [ DOC.IDENT. | N.FINAL | CLASSIF | | 9032 | GILVAN JOSE DA SILVA | C |
| 6060 | BRUNO DE SOUZA CUNHA | 0648338525 | 88.50 | 10
GABINETE DA PRESIDENCIA, 03 de novembro de 2012 Art. 2° A presente Portaria entra em vigor a partir de 01 de novembro de 2012.
,«’7//3&“\“ Eer Salvador, 13 de novembro de 2012.
PEDRO GODINHO
Presidente ’7//’:,4&&-— e
e @—3 PEDRO GODINHO
CARLOS MUNIZ MO ROCHA PRESIDENTE
1° Secretdrio 2° Secretério

ATO N° 532/2012 ~ A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR no uso de
suas atribuicoes,

RESOLVE

Nomear para o cargo de Consultor Juridico, a candidata abaixo relacionada, habilitada em
concurso publico homologado através do Edital do Resultado Final n° 18/2011, publicado no
D.O.L. de 16/08/2011, em conformidade com o Edital de Convocagao n° 13/2012, publicado
no D.O.L. de 24/08/2012, a partir de 04 de outubro de 2012:

N° CADASTRO
6058

NOME
MANUELA

DOC.IDENT.
1003310508

N. FINAL | CLASSIF
93,88 12

ISAURA
NUNES

PIMENTEL

GABINETE DA PRESIDENCIA, 02 de outubro de 2012.

PEDRO GODINHO
Presidente

MOISES RoCHA

2° Secretdrio

gt T
CARLOS MUNIZ
1° Secretario

EXPEDIENTE DA PRESIDENCIA

PROCESSOS DEFERIDOS

PROCESSO CMS N°
INTERESSADO

:3192/2012
: Mariana Campos Santos

PROCESSOS DEFERIDOS

PROCESSO CMS N°
INTERESSADO

:2976/2012
. Lara Vital Prado

PROCESSOS INDEFERIDOS

PROCESSO CMS N°
INTERESSADO

:3010/2012
. Projur

EXPEDIENTE DA PRESIDENCIA

PORTARIA N° 021/2012 — O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR no uso de
suas atribuicdes, e em cumprimento ao disposto no Art. 27 do Decreto Legislativo n° 944/2010
e Processo n° 03152/2012,

RESOLVE:

COMISSAO DE FINANCAS,
ORCAMENTO E FISCALIZACAO

PARECER AQ PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 003/2012

Assunto: Parecer Prévio n° 00335-12 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
- TCM, referente as contas da Prefeitura Municipal de Salvador, exercicio financeiro
de 2009.

Autor: Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

Relator: Vereador Sandoval Guimardes

APRESENTAGAO

£ funcdo do Poder Legislativo elaborar as leis sobre assuntos definidos como de sua compe-
téncia e fiscalizar os atos do Poder Executivo com o auxilio externo do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia — TCM, além de julgar também os seus préprios atos.

No desempenho de suas atribuicdes a Comissao Permanente de Financas, Orcamento e Fisca-
lizagcdo, nos termos do § 4°. art. 172 da Lei Organica do Municipio de Salvador e o inciso lll
paragrafos do art. 61 da Resolucao 910/91 - Regimento Interno, apresenta o seu parecer ao
Parecer Prévio n® 00335-12 emitido pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia, encaminhado através do oficio n° 1531/2012 de 27 de setembro de 2012, sendo re-
metido a esta Casa, através do Processo de n° 008549 -10, relativo as contas do exercicio fi-
nanceiro de 2009 da Prefeitura Municipal de Salvador.

1. DESENVOLVIMENTO
1. 1. Da chegada

O processo de n° 008549 -10, relativo as contas do exercicio financeiro de 2009 da Prefeitura
Municipal de Salvador, com respectivo Parecer Prévio de n° 00335/12 emitido pelo Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia - TCM, foi recepcionado pelo Plenério desta
Casa Legislativa em 17 de outubro de 2012 e encaminhado ao presidente da Comisséo Per-
manente de Financas, Orcamento em 23 de outubro de 2012. Na ocasiao o vereador Sandoval
Guimaraes, presidente da Comissao acima mencionada, agendou reunido para o dia 30 de
outubro de 2012, objetivando discussao e consideracoes preliminares ao Parecer Prévio de n°
00335/12 emitido TCM.

1.2 - Do prazo

A Lei Organica do Municipio de Salvador, em conformidade com a Resolucao 910/91 — Regi-
mento Interno da Camara Municipal de Salvador, diploma legal que estabelece normas para
o seu funcionamento, apresenta prazo para as matérias no ambito das Comissdes Permanen-
tes, no que se refere a apreciacao do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas dos Mu-
nicipios do Estado da Bahia, €é fixado o prazo de 30 (trinta) dias (§§4° e 5° do art. 172 da LOM
em conformidade com o inciso Il §2° do art. 61 da Resolucao 910/91 — Regimento Interno),
para analise de uma peca complexa e que dispde de vasto material.

Cumpre-nos, envidar esforcos para o cumprimento do prazo legal, o que fazemos, ndo sem
antes registrar a necessidade imperativa de ser analisado de forma apurada, criteriosa e im-
parcial do Parecer Prévio.

1.3 - Do parecer

Analisaremos tdpico a topico, face a amplitude do seu contetido, com nossa chamada de aten-




cao e observacdes em negrito:

Ementa:

O Parecer Prévio de n° 00335/12 emitido TCM opina pela rejeicdo, porque irregulares, das
contas da Prefeitura Municipal de Salvador, relativas ao exercicio financeiro de 2009.

2 - INTRODUGAO

Explicita o Parecer:

A prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Salvador, correspondente ao exercicio fi-
nanceiro de 2009, de responsabilidade do Dr. Jodo Henrique de Barradas Carneiro, ingressou
neste Tribunal de Contas dos Municipios no prazo estabelecido no art. 8° da Resolucdo TCM
n° 1.060/05, sendo protocolada sob n° 08549/10 - TCM.

As contas municipais, conforme o comunicado n® 002/2010, do Presidente da Camara Muni-
cipal de Salvador, foram recebidas e estiveram em disponibilidade publica no periodo 06/04 a
06/06/2010, em cumprimento ao §3°, do art. 31 da Constituicdo Federal.

Foram submetidas ao exame dos 6rgaos técnicos do Tribunal de Contas dos Municipios, que
emitiram o pronunciamento técnico, do processo n° 08.549/10, correspondente e o Pronun-
ciamento Técnico (fls. 800 a 834 do processo n° 08549/10), correspondentes resultando na
notificacao do Gestor, realizada através do Edital n° 247/10 (fl. 836), publicado no Diario Oficial
do Estado em 01 de outubro de 2010, para, no prazo regimental de 20 (vinte) dias, apresentar
os esclarecimentos e documentos que entendesse necessarios.

Em resposta a notificacdo, o Gestor encaminhou o oficio n.° 201/2010 (Processo n.° 15149/10)
pelo qual exerceu direito de defesa acerca de parte dos questionamentos e irregularidades
apontadas pelos setores técnicos do TCM. Além disso, o Prefeito solicitou que fossem conce-
didos mais 20 (vinte) dias para complementagéo da resposta a notificacao, sendo apresentada
a documentacao faltante em 28/10/2010 (Processo n.° 15.149/10, fls. 1.043 a 1.341) e em
09/11/2010 (Processo n.° 15.888/2010, fls. 1.343 a 1.658).

Conquanto apresentado tempestivamente, o Pedido de Reconsideragdo e suas justificativas
nao foram suficientes para descaracterizar as irregularidades e impropriedades apontadas nos
autos, restando prejudicado o mérito das contas e submetendo-as as normas do art. 40, inciso
Ill, alinea “a" combinadas com as do art. 43, paragrafo unico da Lei Complementar n° 06/91,
conforme restou materializado na emisséo do Parecer Prévio TCM n° 943/10.

3. PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O art. 174 da Constituicdo Federal estabelece o planejamento como funcao determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado. Para o exercicio dessa funcao governa-
mental, fixou trés instrumentos basicos de iniciativa do Poder Executivo, quais sejam, o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

3.1 PLANO PLURIANUAL - PPA

O Plano Plurianual possui estrutura constitucional e vigéncia de 4 (quatro) anos, compreen-
dendo a peca de planejamento que determina as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes, assim como as relativas aos
programas de carater continuado.

Outra caracteristica do Plano Plurianual é a regionalizagdo dos programas de governo. Essa
funcao permite que as demandas sociais sejam enfrentadas levando-se em conta os aspectos
conjunturais especificos de cada comunidade que integra o municipio, a permitir a eficacia
das acdes governamentais e otimizacdo dos recursos publicos.

Cada programa de governo contido no PPA possui indicador de apuracao de resultado. Esse
instrumento permite que o controle interno, bem como o controle externo, exerca o monito-
ramento do nivel de eficiéncia dos gastos publicos em funcdo das metas estabelecidas no
Plano Plurianual.

A Lein®6.913, de 27 de dezembro de 2005, instituiu o Plano Plurianual do Municipio de Sal-
vador, cuja vigéncia teve inicio no exercicio de 2006 e término em 2009. Nesta Lei foram fi-
xados 53 (cinquenta e trés) programas, com atendimento ao carater regionalizado das agoes
de governo.

Saliente-se que os pareceres prévios de exercicios anteriores das contas do Municipio de Sal-
vador emitiram orientagdo no sentido de a Administragdo, quando da elaboragdo do Projeto
de Lei do Plano Plurianual para o periodo de 2010/2013, estabelecesse indicadores de desem-
penhos precisos, capazes de mensurar os resultados alcancados frente as metas fixadas, con-
correndo para a satisfagdo dos objetivos propostos.
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3.2 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias, que foi estabelecida pelo art. 165, inciso Il da Constituicao
Federal, é responsavel pela selecdo dos programas prioritarios contidos no Plano Plurianual
que serdo executados pelo orcamento anual.

Além disso, a LDO é responsavel por dimensionar as metas e orientagdes acerca da elaboragao
da Lei Orcamentaria, dispondo também sobre alteracdes na legislacao tributdria e politicas de
pessoal e encargos sociais.

Com a edicao da Lei Complementar n°® 101/2000, a Lei de Diretrizes Orcamentarias abarcou
novas funcdes de regulacao fiscal dos gastos publicos, como disciplinar normas para o equili-
brio entre receitas e despesas, critérios de limitacdo de empenho, fixacdo de metas fiscais e
avaliacdo dos passivos contingentes capazes de comprometer as contas publicas. Além disso,
foram adicionados ao anexo de metas fiscais os resultados nominal e primario para o exercicio
a que se referirem e para os dois seguintes.

Através da Lei n®7.529, de 13 de agosto de 2008, o Municipio de Salvador estabeleceu as di-
retrizes para elaboracao do orcamento do exercicio de 2009, fixando as prioridades e metas
da Administracdo, em atendimento ao ditame constitucional supracitado.

Quanto as determinacdes impostas pela Lei Complementar n° 101/00 - LRF, foi anotada no
Pronunciamento Técnico, a auséncia na LDO das normas relativas ao controle de custos e a
avaliagao dos resultados dos programas financiados com recursos do orgamento (art. 42,1, ali-
nea "e"” da LRF). Na defesa apresentada, o Gestor argui que a Administracao possui o Sistema
Integrado de Acompanhamento das A¢des Municipais SIAM, o que, para ele, atende ao citado
dispositivo. Contudo, verifica-se que o dispositivo legal em debate determina que a LDO deve
conter os parametros normativos de controle de custos, nao possuindo o SIAM esta caracte-
ristica, mas a de instrumento de execucao de controle. Ressalte-se, ainda, que néo foram apre-
sentadas informagGes quanto 3 avaliagdo dos programas financiados com os recursos do
orgamento. Com isso, deve a Administragdo atender, no particular, a exigéncia da LRF na ela-
boragédo dos préximos projetos de LDO, sob pena de prejuizo a transparéncia da gestéo fiscal.

A Lei Complementar n® 101/00 em seu art. 5°, inciso lll, disciplina que a Lei de Diretrizes Or-
camentdrias deve estipular, com base na Receita Corrente Liquida — RCL, o limite de fixacao
da Reserva de Contingéncia, com a estrita finalidade de atender, no curso da execucao orga-
mentdria, os passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos. Em atendi-
mento a norma complementar, a LDO n° 7.529/2008 fixou o limite da Reserva de Contingéncia
em 5% (cinco por cento) da Receita Corrente Liquida.

3.3 - LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A Lei Orcamentaria Anual constitui o instrumento de execucao das acoes de governo dispostas
na Lei de Diretrizes, e em consonancia com o Plano Plurianual. Nela sdo demonstrados os pro-
gramas que serdao executados no exercicio e quais receitas previstas que irao financia-los, sem-
pre em estrita atencéo ao principio do equilibrio orcamentario.

O paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar n® 101/00 determina que os recursos de
natureza vinculada sejam aplicados no objeto de sua vinculacdo. No sentido de orientar os
municipios baianos quanto a instrumentalizacao das fontes de recursos por vinculacao, este
Tribunal de Contas editou a Resolucdo n° 1.268 de 27 de agosto de2008, que instituiu a
Tabela Unica de Destinacées de Recursos/Fonte de Recursos.

A Lei Orcamentdria Anual do Municipio de Salvador, exercicio de 2009, foi aprovada em
19/12/08, sob n.° 7.599 -em conformidade com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orca-
mentarias -com publicagdo no Diério Oficial do Municipio na edigdo de 20/22 de dezembro
de 2008, em cumprimento ao art. 48 da Lei Complementar n° 101/00. Verifica-se, ainda, que
a LOA atendeu aos dispositivos da Resolugdo TCM n° 1.268/08, ao estabelecer as receitas e
as despesas por fonte de recurso.

3.3.1 — Das receitas e despesas do orcamento a LOA estimou a receita e fixou a despesa or-
camentaria no montante de R$2.903.253.000,00 (dois bilhdes, novecentos e trés milhdes,
duzentos e cinglenta e trés mil reais), sendo R$1.843.425,000,00 (um bilh&o, oitocentos e
quarenta e trés milhdes e quatrocentos e vinte e cinco mil reais) destinados ao Orcamento
Fiscal e R$1.059.828.000,00 (um bilh&o, cinquienta e nove milhdes e oitocentos e vinte e oito
mil reais) ao da Seguridade Social.

Como partes integrantes da Lei Orcamentaria, no Capitulo de Investimento das Empresas,
foram fixadas dotacdes para a Companhia de Transportes de Salvador — CTS no montante de
R$130.992.000,00, financiadas pelas fontes de “Receita Propria” e “Convénios” nos valores
respectivos de R$5.784.000,00 e R$125.138.000,00.

Por fonte de distribuicdo das estimativas da receita orcamentdria, segue a tabela demonstrativa
quanto a participacao de cada rubrica em relacao ao total estimado.
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Em R$1,00

DISCRIMINACAO PREVISTO %
Receitas Correntes 2.880.126.000 99,2
Receita Tributaria 827.878.000 28,5
Receita de Contribuicdes 86.435.000 3,0
Receita Patrimonial 74.024.000 2,5
Receita Industrial 1.574.000 0,1
Receita de Servigos 13.538.000 0,5
Transferéncias Correntes 1.735.509.000 59,8
Outras Receitas Correntes 141.168.000 4,9
Receitas de Capital 155.445.000 54
Operagées de Crédito 10.566.000 0,4
Alienagéo de Bens 107.000 0,0
Transferéncia de Capital 144.663.000 5,0
Outras Receitas de Capital 109.000 0,0
Receitas Intraorgamentarias 54.575.000 1,9
Deducgdes da Receita (186.893.000) -6,4

TOTAL 2.903.253.000 -

Fonte: Lei Orcamentdria 2009 (Adaptado)

Diante das informagdes acima demonstradas, verifica-se que as receitas de Transferéncias Cor-
rentes representaram a maior fonte de previsdo de ingressos, correspondente a 59,8% do
total orgado. Como segunda fonte de receita, as Tributarias foram estimadas no montante de
R$827.878.000,00, o que representa 28,5%.

Na categoria econdmica da Receita de Capital, destaca-se, com previsao de arrecadagéo de
R$144.663.000,00, a fonte de Transferéncias de Capital, que sdo recursos de natureza volun-
taria para aplicagdo especifica em despesas de capital.

No campo da fixacao das despesas financiadas pelos recursos acima apresentados, a Lei Or-
camentaria de 2009 segregou seus gastos nas seguintes categorias econémicas e grupos de
despesas:

R$1,00
DISCRIMINACAO VALOR %
DESPESAS CORRENTES 2.597.101.000 89,5
Pessoal e Encargo 983.836.000 33,9
Juros e Encargos da Divida 92.385.000 3,2

Interna

Outras Despesas Correntes 1.520.880.000 52,4
DESPESAS DE CAPITAL 300.212.000 10,3
Investimentos 204.265.000 7,0
Inversoes Financeiras 4.284.000 0,1
Amortizacéo Divida Interna 91.663.000 3,2
Reserva de Contingéncia 5.940.000 0,2
TOTAL 2.903.253.000 -

Fonte: Lei Orcamentaria 2009 (Adaptado)

Na categoria da Despesa Corrente, a rubrica “Outras Despesas” assumiu dotag6es no importe
de 52,4% do total orcado. Essa representatividade deve-se ao fato desse grupo abranger o
maior nimero das despesas necessdrias 8 manutencgdo das atividades administrativas, assim
como das agdes de prestacdo de servicos a populagéo.

Com a alocacao de dotaces de 10,3% do orcamento, as Despesas de Capital sdo aquelas
que contribuem, diretamente, para a formagéo ou aquisicao de um bem de capital. O grupo
de Investimento participou com a fixacdo de dotagdes no montante de R$204.265.000,00, a
serem gastos no planejamento e na execucao de obras, inclusive as destinadas a aquisicao de
imoveis considerados necessarios a realizacao destas Ultimas, bem como na aquisicao de ins-
talacées, equipamentos e material permanente e constituicdo ou aumento do capital de em-
presas.

3.3.2 Da autorizacao para abertura de crédito adicional

Pelo principio da exclusividade, a Lei Orcamentaria ndo possuira dispositivo alheio a previsao
da receita e a fixacao da despesa. No entanto, o art. 165, § 8°, da Constituicao Federal excluiu
daquela proibic&o a autorizacao para abertura de créditos suplementares e autorizacéo para
contratacdao de operacdes de crédito.

Para a Lei de Orcamento n° 4.320/64, os créditos adicionais sao as autorizacdes de despesas
n&o computadas ou insuficientemente dotadas nesta Lei. Ressalte-se que a supracitada Lei,
no art. 7°, inciso |, determina que essas autorizagdes deve fixar limite de abertura, sendo ve-
dada a concessao de créditos ilimitados. Assim, com essa autorizacdo, o Gestor regula no
curso do exercicio o fluxo das dotacdes em relacao as demandas das despesas a serem reali-
zadas.

Os créditos adicionais sao classificados em suplementares, especiais e extraordindrios.

Os suplementares sao destinados a reforco de dotagdo orcamentaria. Utilizam-se os especiais

para as despesas para as quais ndo haja dotacao orcamentéria especifica, e os extraordinarios
para as despesas de carater urgente e imprevistas, em caso de guerra, comogcao interna ou
calamidade publica.

Para o exercicio de 2009 a Lei Orcamentaria n® 7.599/08 autorizou o Poder Executivo a abrir
créditos adicionais suplementares nas seguintes fontes e limites:

a) superavit financeiro, até o limite do total apurado;

b) excesso de arrecadacao, até o limite de 100% (cem por cento) do valor apurado;

) anulacao parcial ou total de dotagdes, dentro do mesmo projeto ou atividade, no limite das
dotacoes;

d) anulagdo, parcial ou total, de dotacoes, até o limite de 20% (vinte por cento) das mesmas.

Ainda nas disposicoes dos créditos adicionais, a LOA estabeleceu no paragrafo Unico do art.
6° que os limites de abertura acima mencionados nao seriam afetados pelos créditos adicionais
destinados a suprir insuficiéncia das dotacoes de pessoal, encargos sociais, inativos, pensio-
nistas, divida publica, dentre outras despesas. Essa pratica técnico orcamentéria, oriunda do
Projeto de Lei orcamentdria de iniciativa do Poder Executivo, constitui afronta ao disposto no
art. 167, VIl da Constituicao Federal, em virtude do nao estabelecimento de limites para aber-
tura de créditos adicionais para atendimento daquelas despesas, como reiteradamente tem
decidido, a unanimidade, o Plenério do TCM.

O uso desse instrumento permite que o Poder Executivo operacionalize o Orcamento sem o
controle do Poder Legislativo, o que recai, mais uma vez, em descumprimento a Constituicao
Federal, especificamente ao inciso V, art. 167. Assim sendo, reitera-se ao Gestor a recomen-
dacdo de atencdo ao preceito constitucional aqui discutido.

3.4 PROGRAMACAO FINANCEIRA

A Lei Complementar n°® 101/00, na secao “Execucdo Orcamentaria e do Cumprimento das
Metas”, adicionou a programacéo financeira no rol das pecas primarias de planejamento da
gestdo publica, acompanhada do cronograma de execucao mensal de desembolso, com pu-
blicacao até 30 (trinta) dias apo6s a promulgacao do orcamento.

No acompanhamento da dinamica da execucao do or¢camento, a programacao financeira pro-
porciona ao Gestor a visualizacao do comportamento da arrecadacéo das receitas frente as
despesas realizadas. Isso permite o controle financeiro de forma tempestiva, evitando o des-
cumprimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, quais sejam os re-
sultados nominal e primario.

Ainda nesse sentido, a LRF determina que o Poder Executivo promovera limitacao na emissao
de empenho e na movimentacao financeira, caso ao final de um bimestre se verifique que a
realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes.

Dentro do prazo previsto no art. 8° da Lei Complementar n°® 101/00, o Poder Executivo do
Municipio de Salvador estabeleceu através do Decreto n° 19.232, de 20 de janeiro de 2009,
a Programacé@o Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso para o exercicio de 2009.
4 - ADMINISTRAGAO ORGCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

4.1 — DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS

O Municipio atendeu as exigéncias, da Lei Federal n® 4.320/64, conforme observacédo do TCM.

4.2 - DA EXECUCAO DO ORCAMENTO
4.2.1 Da Abertura de Créditos Adicionais

Conforme Pronunciamento Técnico (fls. 804 a 813), o Municipio de Salvador realizou mutacoes
orcamentarias, por meio de créditos adicionais suplementares, no montante de
R$778.504.250,00, utilizando como fonte de recursos a anulacao de dotagoes, o superavit fi-
nanceiro e o excesso de arrecadacao. No exame, foram apresentados os seguintes questiona-
mentos nas apuracoes dos créditos adicionais.

4.2.1.1 Dos créditos suplementares por fonte de anulacao de dotacoes
Foi observada a abertura de R$ 637.823.258,00, enquanto a Lei Orcamentéria havia limitado
a abertura de créditos dessa natureza em 20% do orcamento, correspondente R$

580.650.000,00, sendo apontada a abertura de R$57.172.658,00 sem autorizacao legal.

Apos a notificacdo desse ponto, o Gestor encaminhou defesa arguindo que a administracao
centralizada foi responsavel pela abertura de R$610.836.173,00 em créditos desta natureza,




estando contabilizados no demonstrativo da despesa de dezembro. Afirma, ainda, que a Lei
Orgamentaria aprovou créditos da ordem de R$192.126.000,00 para o Fundo Municipal de
Limpeza Urbana (FMLU), com a finalidade de custear a limpeza da Capital. Entretanto, por
forca do § 1.°, do inciso IV do art. 8.° da Lei 7.394/2007, que criou o FMLU, os recursos des-
tinados ao Fundo deveriam ser utilizados exclusivamente para contraprestacdo dos contratos
de parceria publico-privada.

Diante da impossibilidade de pagamento dos servicos da limpeza publica municipal com re-
cursos do FMLU, a administragao municipal decidiu pelo remanejamento de R$94.350.000,00
destes recursos para a Secretaria de Servigos Publicos. Ademais, foi aprovada, em 28 de maio
de 2009, a Lei Municipal n.° 7.649/09 que alterou o § 1.° do inciso IV do art. 8.° da Lei
7.394/2007, incluindo no dispositivo a possibilidade de pagamento por meio dos recursos do
FMLU dos contratos de terceirizacao ou de concessao simples de limpeza urbana, manejo de
residuos solidos e exploracao de aterro sanitario.

Aduz o Gestor que o referido diploma legal teria autorizado a exclusao dos créditos adicionais
decorrentes dos recursos remanejados para Secretaria de Servicos Publicos, no valor de
R$94.350.000,00, do limite previsto na Lei Orcamentaria para os créditos adicionais em virtude
de anulacao de dotacéo.

Diante da exegese esposada pelo Gestor de regularidade no procedimento de abertura dos
aludidos créditos adicionais, pois, alega que nao teria sido ultrapassado o limite de 20% do
orcamento, imposto pela LOA, mas tendo em vista que autorizacao legislativa ocorreu apés a
edicao dos decretos, no bojo de uma lei que alargou as possibilidades de aplicacdo dos recursos
do Fundo Municipal de Limpeza Urbana, esta Relatoria instou a 1.2 Coordenadoria de Controle
Externo desta Casa a se pronunciar. No exame, conforme arrazoado as fls. 873 e 874, verifi-
cou-se que, além da edicdo da Lei n.° 7.649/2009 ter ocorrido apds a abertura dos créditos
adicionais, comprovou-se também a utilizacao, prévia igualmente, das dotagoes reforcadas.

Na fase recursal, o Prefeito invocou o Poder Discricionario acometido ao gestor Publico, bem
como o Principio da Razoabilidade para defender a regularidade do procedimento, ressaltando
a importancia dos créditos adicionais para o gerenciamento da administracao.

Logo, a mutacdo orcamentdria autorizada pelo Legislativo teria o cond&o de convalidar o Ato
emanado pelo Executivo.

Diante disso, a questdo foi submetida a douta Assessoria Juridica para emissdo de pronuncia-
mento em derredor do tema, sendo exarado o Parecer acostado as fls. 1.939 a 1.946, segundo
o qual, a possibilidade de convalidagao, conforme proposta pelo recorrente, “representaria
sério abalo ao Principio da Seguranga Juridica”. Em vista disso, reitera-se o entendimento de
irregularidade no procedimento.”

4.2.1.2 Dos créditos suplementares por excesso de arrecadagao

Por essa fonte de recurso, foi questionada a abertura de R$11.920.804,81, ja que foram aber-
tos R$67.579.167,00 em créditos adicionais, enquanto o excesso de arrecadacao teria atingido
apenas R$55.658.362,19. O Gestor manifestou-se alegando que os créditos adicionais suple-
mentares apontados no Pronunciamento referiram-se as aberturas ocorridas na SUCOP (De-
creto 19.593/09), na Fundacao Mario Leal Ferreira (Decreto n.° 19.563/09), no Instituto de
Previdéncia de Salvador (Decreto n.° 20.346/09), na Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social
(Decreto n.° 19.674/09) e no Fundo Municipal de Educacao (Decreto n.° 19.979/09).

A documentagdo acostada pelo Gestor e suas alegag6es foram suficientes para comprovar a
regularidade na abertura dos créditos adicionais na SUCOP, na SETAD e no Fundo Municipal
de Educacdo, decorrentes de convénios celebrados com o Governo Federal. Contudo, em se
tratando das demais entidades, faz-se necessério anotar algumas consideragdes.

4.2.1.3 Dos créditos suplementares por superavit financeiro

Verificou-se a abertura de R$ 73.101.825,00, sendo que o superavit apurado no exercicio an-
terior foi de apenas R$16.130.535,82, restando o montante de R$56.971.000,00 sem com-
provacao da disponibilidade dos recursos.

Em se tratando dos créditos adicionais suplementares abertos em decorréncia de superavit fi-
nanceiro, no total de R$73.101.825,00, a defesa alega que os recursos séao oriundos de enti-
dades da administracdo descentralizada (SPM, SUCOM, FMLF) e Fundo Municipal de Saude,
relativos a recursos vinculados. Acrescenta que a apuracao do superavit considerou a diferenca
positiva existente entre o ativo financeiro e o passivo financeiro verificada no Balanco Patri-
monial do exercicio anterior de cada uma das entidades, com fundamento no art. 43, inciso |
e §2°da Lei n.° 4.320/64.

Do cotejo entre a documentacao disponfvel e as justificativas apresentadas pelo Gestor, con-
firmou-se a regularidade na abertura dos créditos adicionais por superavit financeiro em rela-
¢do as entidades descentralizadas, bem como no que concerne ao Fundo Municipal de Satde.
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4.2.2 - Da arrecadacao da Receita

A Administracao Financeira do Municipio de Salvador arrecadou no exercicio de 2009 o mon-
tante de R$2.741.264.926,00, que corresponde a 94,42 % da previsdo inicial verificada na Lei
Orcamentaria Anual, no montante de R$2.903.253.000,00. Com isso, houve frustracao de
arrecadacao no valor de R$161.988.074,00.

Em relacao ao exercicio de 2008, em que foi arrecadado o montante de R$2.573.007.000,00,
houve incremento no percentual de 6,54%.

A seguir, verifica-se a tabela demonstrativa da execucdo da receita no exercicio de 2009:
Em R$1,00

DISCRIMINACAO PREVISTO ARRECADADO %
Receitas Correntes 2.880.126.000 2.719.017.266 | 94,4
Receita Tributaria 827.878.000 898.391.860 | 108,5
Receita de Contribuigdes 86.435.000 96.350.419 | 111,5
Receita Patrimonial 74.024.000 36.128.851 | 48,8
Receita Industrial 1.574.000 1.343.508 | 85,3
Receita de Servigos 13.538.000 1.827.509 | 13,5
Transferéncias Correntes 1.735.509.000 1.554.387.197 | 89,6
Outras Receitas Correntes 141.168.000 130.587.922 | 92,5
Receitas de Capital 155.445.000 130.306.247 | 83,8
Operagées de Crédito 10.566.000 2.617.446 | 24,8

Al do de Bens 107.000 0 0
Transferéncia de Capital 144.663.000 127.688.801 | 88,3

Outras Receitas de Capital 109.000 0 0
Receitas Intraorgamentarias 54.575.000 49.208.789 | 90,2
Deducgées da Receita -168.893.000 -157.267.376 | 84,2
TOTAL 2.903.253.000 2.741.264.926 | 94,4

Fonte: Demonstrativo Coinsolidado do Municipio 2009 (Adaptado)

Outras Receitas, resultaram em déficit de arrecadacao no exercicio. Destaque para a Receita
de Servigos, que a arrecadacdo foi de apenas 13,50% do previsto. Diante desse cenario,
orienta-se ao planejamento municipal a estrita observancia as normas técnicas e legais que
tratam da metodologia de estimativa de receitas, tendo em vista o disposto no art. 12 da Lei
Complementar n° 101/00.

Em termo representativo, as Transferéncias Correntes constituiram-se na maior fonte de receita
corrente, no percentual de 56,70% em relagdo ao total previsto. No plano dos recursos pré-
prios, as Receitas Tributdrias resultaram em excesso no valor de R$70.513.860,00.

A arrecadagao das Receitas de Capital alcancou o resultado de 83,83% da previsao, impulsio-
nada pela fonte de Transferéncia de Capital, oriunda de convénios firmados com os Governos
Estadual e Federal.

4.2.3 Da execucao da Despesa

Com a movimentagao dos créditos adicionais, o Balanco Orcamentdrio Consolidado registra
autorizacao de dotagdes para o exercicio de 2009 no montante de R$3.043.933.992,00. A
Administracdgo do Municipio de Salvador executou despesas no montante de
R$2.958.911.362,00, que representa 97,21% do autorizado. Com isso, houve economia or-
camentaria no valor de R$85.022.630,00.

Em relacéo ao exercicio de 2008, em que foi executado o montante de R$2.564.819.320,00,
houve aumento no total das despesas no percentual de 15,36%.

Em contrapartida a receita arrecadada no montante de R$2.741.264.926,00, verifica-se que
houve déficit orcamentério de R$217.646.436,00. Questionado no Pronunciamento Técnico
acerca desse resultado, o Gestor apresentou defesa arguindo que, no exercicio de 2010, foi
tomada medida para o contingenciamento de despesas, através da edicdo do Decreto Muni-
cipal n®20.618/10 de 01.03.2010. O TCM registra que a defesa nao apresenta os resultados
orcamentarios que comprovam a efetivacao, no exercicio de 2010, do referido contingencia-
mento. Deve a Gestao Municipal empreender esforcos para o equilibrio entre receitas e des-
pesas, a fim de atender, no ultimo ano de mandato, o art. 42 da Lei Complementar n° 101/00.

Quanto a classificacdo das despesas executadas no exercicio de 2009, verifica-se a seguir a
destinacao por categoria econdmica e grupo de aplicacdo:

R$1,00
DISCRIMINACAO EXECUTADO %
DESPESAS CORRENTES 2.658.537.762 | 89,9
Pessoal e Encargo 1.005.583.825 | 34,0

Juros e Encargos da Divida

Interna

Outras Despesas Correntes
DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversées Financeiras

Amortizagao Divida Interna
TOTAL

69.349.160 | 2,3

1.583.604.777
300.373.600
188.913.573 | 6,4
9.897.378 | 0,3
101.562.649 | 3.4
2.958.911.362 | 100

Fonte: Demonstrativo Consolidado do Municipio 2009 (Adaptado)
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A tabela acima demonstra que as despesas correntes corresponderam a 89,85% do total das
despesas, com o grupo de Outras Despesas Correntes com representagao de 53,52%. As des-
pesas com Pessoal e Encargos situaram como segundo maior grupo de aporte de recursos, na
ordem de 33,98%.

As Despesas de Capital ficaram com a execucdo de 10,15% das despesas, no montante de
R$300.373.600,00, tendo o grupo de Investimentos a alocacdo de 6,38%. No exercicio de
2008, as Despesas de Capital alcancaram o montante de R$260.178.580,00, inferior em
15,45% em comparativo ao exercicio em exame.

4.2.3.1 Da apuracao dos Resultados Nominal e Primario

Em cumprimento a LRF, a Lei de Diretrizes Orcamentarias n° 7.529/08 fixou os resultados no-
minal e primdrio para o exercicio de 2009.

O resultado nominal possui a funcao de apresentar a diferenca negativa do saldo do estoque
da divida fiscal liquida de 31 de dezembro de um exercicio, no caso 2009, em relagao ao do
exercicio anterior (2008). Essa informagdo possui natureza patrimonial, permitindo ao cidadao
acompanhar o desempenho da execucao fiscal do Municipio na variacao da divida de longo
prazo. A Lei de Diretrizes Orcamentdrias n° 7.529/08 provisionou o resultado nominal do exer-
cicio de 2009 no montante negativo de R$28.811.000,00

Na apuracéo registrada no Demonstrativo do Resultado Nominal — pertinente ao 6° bimestre
de 2009, constatou-se que a Divida Fiscal Liquida do Municipio de Salvador, do periodo de
dezembro/2008 a dezembro/2009, aumentou de R$1.116.252.926,00 para o montante de
R$1.145.038.199,00, gerando Resultado Nominal positivo de R$28.785.273,00. Com isso,
denota-se que houve descumprimento do resultado fixado na LDO, que previa redugéo da di-
vida fiscal Ifquida em R$ 28.811.000,00, conforme se observa na tabela abaixo:

RESULTADO NOMINAL
R$ 1,00
PREVISTO NA LDO RESULTADO APURADO DIFERENCA
EM 2009
+57.570.546
-28.811.000 +28.785.273

Diante do resultado acima, de ndo cumprimento do Resultado Nominal previsto na LDO, a Lei
Complementar n° 101/00 disciplina, no art. 9°, que o Poder Executivo promoveré, por ato pré-
prio e nos valores necessarios, nos 30 (trinta) dias subsequentes, limitagdo de empenho e res-
tricdo de movimentag&o financeira, de acordo com os critérios fixados pela LDO. Dessa
maneira, alerta-se 8 Administragdo para o cumprimento do citado diploma legal.

Com relagéo ao Resultado Primario, verifica-se a seguinte apuracao no exercicio de 2009, em
contrapartida a fixacdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

RESULTADO PRIMARIO

R$ 1,00
DESPESAS PRIMARIAS - LDO | RECEITAS PRIMARIAS DIFERENCA
2009 2009
+189.213.000 -76.909.875 266.122.875

Fonte:Anexo VII RREO (adaptado)

O Demonstrativo do Resultado Primario evidencia que a Despesa Primaria no valor de R$
2.788.409.314,00, ultrapassou as Receitas Primarias de R$2.711.499.439,00, implicando em
Resultado Primério negativo de R$76.909.875,00, enquanto que na LDO foi previsto resultado
positivo de R$189.213.000,00. Com isso, reitera-se ao Gestor a adogao das providéncias fi-
xadas no art. 9° da LRF, com o propésito, também, de repercutir no Gltimo ano de mandato
no atendimento ao art. 42 da norma supracitada.

4.3 DA EXECUCAO FINANCEIRA

O Balanco Financeiro é o demonstrativo contabil responsavel por apresentar o ingresso de re-
ceitas, a execugao das despesas e o saldo inicial e final de bancos. Segue a apresentacao do
fluxo financeiro do Municipio de Salvador pertinente ao exercicio de 2009.

Em R$1,00
RECEITAS (R$) DESPESAS (R$)
Orcamentaria 2.741.264.926 | Orcamentaria 2.958.911.362
Extra-orcamentaria 1.803.741.277 | Extra-orcamentaria | 1.599.815.535
Saldo exerc 282.103.543 | Saldo exerc 268.382.849
Anterior Anterior
Resultado 4.827.109.746 | Resultado 4.827.109.746

No confronto direto, verifica-se que as receitas orcamentarias foram insuficientes em
R$217.646.436,00 para atender as despesas orcamentarias executadas no exercicio.

Ressalte-se que no montante das despesas estdo inseridos os Restos a Pagar de
R$362.538.032,00 e Servicos da Divida a Pagar no valor de R$297.348,00.

Na apuragdo da movimentacao extra orcamentaria, a Administracao Financeira do Municipio
arrecadou R$1.803.741.277,00, realizando despesas dessa natureza no montante de
R$1.599.815.535,00.

4.4 DA GESTAO PATRIMONIAL

No Balanco Patrimonial estao demonstrados os elementos que compdem os bens, os direitos
e as obrigagoes do ente publico em determinado tempo. O resultado do exercicio é configu-
rado no Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais, que adiciona ao patriménio o resultado
positivo (superavit patrimonial) ou o diminui através da ocorréncia de déficit.

Segue a posicao patrimonial do Municipio de Salvador em 31.12.2009.

Em R$ 1,00
ATIVO PASSIVO
Financeiro 397.849.013 | Fi iro .499.27!
Disponivel 50.58: Restos a Pagar 03;
Créditos 3 Depésif .479.74
Vinculado 21 Outras Obrigacdes 204.481.49
Realizavel C Prazo 129.466.164
Realizavel L Prazo 1.013.894 | Per 2.015.884.864
Per 10.282.301.055 | Saldo Patrimonial 7.984.779.823
Ativo Ci a 199.563.583 | Passivo C 199.563.583
TOTAL DO ATIVO 10.880.727.545 | TOTAL DO PASSIVO 10.880.727.545

4.4.1 DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA

O Municipio de Salvador encerrou o exercicio de 2009 com saldo financeiro de
R$268.382.849,00, inferior em 4,86% ao saldo final em 31.12.08, no montante de
R$282.103.543,00. Ressalte-se que o saldo final do exercicio em exame compde-se de recursos
vinculados e nao vinculados nos montantes respectivos de R$210.969.061,00 e
R$57.413.788,00.

4.4.2 DO ATIVO REALIZAVEL (CURTO PRAZO)

O Pronunciamento Técnico questionou acerca das medidas adotadas pela Administracao para
a regularizacao das contas registradas no ativo realizavel, no total de R$129.466.164,00. Na
defesa apresentada, a Administracao afirmou que das contas indicadas no ativo realizavel, o
valor de R$118.472.198,00 é pertinente a contas da Administragao Indireta, tendo sido os
correspondentes Gestores notificados sobre o fato da pertinéncia desses saldos no balanco
patrimonial. Todavia, ndo foi comprovada, nos autos, qualquer resposta as citadas notificagoes,
pelo que se reitera ao Gestor a adocdo de providéncias no sentido de reaver os valores inscritos
nessa conta. Adverte-se, ainda, a Controladoria Municipal para verificar a consisténcia dos sal-
dos pertinentes a Administragdo Direta, haja vista que sdo saldos elevados e remanescentes
de exercicios anteriores.

4.4.3 INVENTARIO PATRIMONIAL

De acordo com o Pronunciamento Técnico, acompanha os autos Certidao firmada pelo Pre-
feito, Secretario de Financas e encarregado do controle do patriménio, atestando que todos
os bens do Municipio (ativo permanente) encontram-se registrados no livro tombo e subme-
tidos a controle apropriado, estando, ainda, identificados por plaquetas; em atendimento ao
item 18, art. 9° da Resolucdo TCM n° 1.060/05.

O supracitado item normativo fixa obrigacao a Gestores de municipios com populacao inferior
a200.000 habitantes, de encaminhar a este Tribunal de Contas o Inventario contendo relacao
com os respectivos valores de bens, créditos e importancias constantes do ativo permanente
e realizavel, indicando-se a alocacao dos bens e niimeros dos respectivos tombamentos. Se a
populagdo do municipio for superior a 200.000, devera o Gestor manter o Inventério, na sede
da Prefeitura, a disposicao do TCM, para as verificacdes que se fizerem necessarias, que é o
caso do Municipio de Salvador.

Importante ressaltar que a preservagédo e o controle de bens publicos constituem fungdes de
destaque na Gestdo Municipal. Para isso, deve a Administragdo manter estrutura administrativa
capaz de salvaguardar os bens do Municipio.

4.4.4 - DIVIDA ATIVA
R$ 1,00

SALDO DA DIVIDA ATIVA
TRIBUTARIA 2008

COBRANGA EXERCICIO
2009

SALDO DIVIDA ATIVA 2010
(inscrigdo, baixa,

6.528.011.147

76.102.861 (1,17%)

6.885.204.277




O Gestor apresentou satisfatérias justificativas sobre providéncias adotadas no &mbito admi-
nistrativo e na esfera judicial que colocam a Procuradoria Juridica do Municipio alinhada com
suas congéneres Federal e Estaduais. Entretanto, considerando-se a situagdo fiscal do Munici-
pio, deve a Administragdo do Municipio de Salvador envidar a¢des no sentido de melhorar a
arrecadagao da Divida Ativa.

4.4.5 PASSIVO FINANCEIRO

No exercicio de 2009, o Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio de Salvador apresentou
o saldo do Passivo Financeiro no montante de R$680.499.275,00, formado pelas contas “Res-
tos a Pagar”, de R$362.538.032,00, “Depositos”, de R$113.479.748,00 e “Outras Obriga-
coes” no valor de R$204.481.495,00.

Com relagdo a disponibilidade de caixa para o cumprimento das obrigagées, verifica-se que

em 31.12.2009 o Municipio ndo possuia reserva financeira suficiente para honrar os compro-
missos registrados no Passivo Financeiro.

4.4.6 — RESTOS A PAGAR

DISPONIBILIDADE PASSIVO FINANCEIRO RESULTADO
CAIXA NEGATIVO
261.551.220 317.961.243 (56.410.023)

Neste exercicio, houve inscrigdo de Restos a Pagar no montante de R$362.538.032,00, evi-
denciando que néo houve saldo financeiro suficiente para cobrir tais despesas, o que, por
certo, contribui para o desequilibrio fiscal do municipio (art. 9° da Lei Complementar n°®
101/00).

4.4.7 - DIVIDA FUNDADA OU CONSOLIDADA

Divida Publica Consolidada ou Fundada compreende o montante total das obrigacdes finan-
ceiras do ente da Federacao, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados
e da realizacdo de operagdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze)
meses.

DIVIDAS SALDO INSCRICAO BAIXA SALDO
31.12.08 31.12.09
Por contrato | 1.760.542.831 34.773.878 | 149.576.574 | 1.645.740.135
Precatérios 134.152.018 | 213.765.453 | 110.302.537 | 237.614.934
Precatoérios 0| 132.529.794 0| 132.529.794
Alimentares
TOTAL 1.894.694.849 | 381.069.125 | 259.879.111 | 2.015.884.863

Das informacoes acima, verifica-se que do exercicio de 2008 para 2009 a Divida Fundada au-
mentou em 6,40%, tendo em vista a inscricio de R$381.069.125,00 e a baixa de
R$259.879.111,00.

Com relagdo a composicao da divida, as decorrentes de contratos representam a maior parti-
cipacdo, com 81,64%, seguida dos precatorios judiciais com 11,79% e dos precatérios ali-
mentares com 6,57%.

4.4.8 - RESULTADO PATRIMONIAL

O resultado patrimonial do exercicio é verificado no demonstrativo das variagoes patrimoniais,
que apresenta os valores da execugdo do orcamento, das mutacdes patrimoniais e da movi-
mentacao dos fatores monetarios que alteram o patrimonio independente da execugao orca-
mentdria.

VARIACOES VARIAGOES DEFICIT SALDO 2009
ATIVA PASSIVAS PATRIMONIAL
4.615.359.195 4.788.093.448 172.734.253 7.984.779.823

5 - ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA

A Primeira Inspetoria Regional de Controle Externo exerceu a fiscalizacao da execugao contdbil,
orcamentaria, financeira e patrimonial das contas da Prefeitura Municipal de Salvador. Como
o resultado desse acompanhamento, no exame da documentagdo mensal, foram apontadas
irregularidades, falhas e impropriedades, que motivaram a expedicao de notificacdes ao Gestor
para que apresentasse esclarecimentos que julgassem necessarios ao saneamento processual.
Desse modo, o Relatério Anual (fls. 565 a 790) é a peca que consolida as informagoes acerca
dos pontos em que as consideracoes do Gestor nao foram capazes de descaracterizar os ques-
tionamentos apontados.
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Segue abaixo resumo das observacoes mais relevantes:

a) ocorréncia de casos de auséncia de licitacao, notadamente com FAPES em contratos cele-
brados com a Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Lazer, bem como com a empresa
Locrhon — Locacao de Recursos Humanos Consultoria e Servicos;

b) aditivos contratuais celebrados sem amparo legal, mormente nas avencas para servicos de
limpeza urbana do Municipio;

¢) celebracdo de contratos mediante dispensa de licitacdo, sem a devida motivacao legal, es-
pecialmente com a empresa Solario Seguranca Patrimonial Ltda.;

d) prorrogacao de avencas em desacordo com o artigo 57 da Lei n.° 8.666/93, especialmente
na contratacdo da empresa Protector Seguranca e Vigilancia Ltda.;

e) auséncia de enquadramento legal fundamentando dispensa de licitacdo, notadamente em
relacdo a compra de livros didaticos com a empresa Aymara Edicoes e Tecnologia;

f) auséncia de processo administrativo motivando dispensa de licitacdo em processos de pa-
gamento relativos a servigos de vigilancia;

g) realizacdo de despesas com recursos do Salario Educacao em desacordo com a legislacéo;
h) auséncia de convénio para realizacao de despesas com outra esfera de governo;

i) elevado dispéndio na rubrica “Despesas de Exercicios Anteriores”, decorrentes de cancela-
mentos de empenho pertinentes do exercicio de 2009;

j) ocorréncia de pagamentos com multas e juros pelo atraso no pagamento de contas de con-
sumo e de encargos com o INSS, que totalizaram R$1.316.874,12;

k) pagamento de valores na aquisicao de materiais de piscina, promovido mediante Pregao n°
008/2009, em que os precos unitarios dos produtos apresentados pela proposta vencedora,
quando comparados com os valores da pesquisa apresentada pela CADM da Prefeitura, re-
vela-se acima dos praticados pelo mercado.

6 - DAS OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
6.1 - APLICACAO EM SAUDE

Conforme o Pronunciamento Técnico (fl. 821), o Municipio de Salvador aplicou o montante
de R$ 275.775.623,47 em acoes e servicos publicos de satde, que corresponde a 16,73% do
produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam
os arts. 158 e 159, |, alinea b e § 3° da Constituicao Federal, equivalente a importancia de
R$1.647.751.226,83, com a devida exclusao de 1% do FPM de que trata a Emenda Consti-
tucional n° 55, em cumprimento ao disposto no inciso lll, do art. 77, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias.

6.2 - APLICACAO EM EDUCACAO

O Pronunciamento Técnico apontou que o Municipio de Salvador aplicou 18,98%, correspon-
dentes a R$349.565.128,46 de suas receitas resultantes de impostos, compreendidas aquelas
provenientes de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino, em descumpri-
mento ao disposto no art. 212, da Constituicao Federal, que exige a aplicacdo minima de 25%
(fls. 821 e 822).

Na resposta a diligéncia, o Gestor carreou aos autos farta documentacao contendo processos
de pagamento de despesas com a manutencdo e desenvolvimento do ensino, bem como pres-
tacoes de contas de recursos que foram transferidos pela SECULT.

Também foram encaminhados demonstrativos de transferéncias de repasses ao regime proprio
de previdéncia pertinente a contribuicdo patronal relativa aos servidores da area educacional.
Assim sendo, do montante de R$9.692.689,17 que havia sido glosado pela Regional, foram
aproveitados R$7.586.719,56, resultando em despesas estranhas & manutencao e ao desen-
volvimento do ensino da ordem R$2.360.908,01.

O Gestor também apresentou relagéo de processos de pagamento de restos a pagar, oriundos
do exercicio de 2009, que foram quitados no decorrer de 2010. Segundo a documentagao
encaminhada, a Administracdo Municipal quitou, em 2010, um total de R$ 99.151.372,18
em restos a pagar, sendo R$80.923.862,27 processados e outros R$18.227.509,91 de restos
a pagar nao liquidados. Desse rol, baseado-se nas glosas realizadas pela Regional, foram iden-
tificadas despesas nao compativeis com a manutencao e o desenvolvimento ensino no mon-
tante de R$ 8.497.743,17, oriundas dos restos a apagar nao processados, na sua maioria,
envolvendo despesas com publicidade. Assim sendo, o valor das glosas atingiu
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R$10.858.651,18, enquanto o montante das despesas compativeis para cumprimento do art.
212 elevou-se a R$ 459.577.967,12.

Assim, considerando-se o entendimento da Unidade Técnica em derredor da matéria, restou
prejudicado o pleito do Gestor de apropriacdo, ao montante de despesas com a manutencao
e com o desenvolvimento do ensino, de R$22.784.908,04 em restos a pagar nao processados
do exercicio de 2009 que foram cancelados em 2010. Afirma o Requerente que estes valores
ainda seriam compensados no decorrer da execucao orcamentdria do exercicio de 2010. No
entanto, embora a Resolucao TCM n.° 1.276/08 admita a compensacdo de cancelamentos de
restos a pagar com a execucao de despesas pertinentes com a educacdo em exercicio seguinte,
essa possibilidade so foi autorizada se o cancelamento envolver os restos a pagar processados.
Ainda assim, desde que seja comprovada disponibilidade financeira para suporta-los.

De qualquer modo, a documentagéo carreada pelo Gestor ndo comprovou, cabalmente, a
realizagdo de despesas no exercicio financeiro de 2010, capazes de compensar 0 montante
cancelado, R$22.784.908,04. O cotejo da documentagdo apresentada na resposta a notifica-
cao também revelou que o Municfpio ndo comprovou a manutengao de conta bancéria tnica
e especifica para o0 MDE, conforme inciso Il, § 1.°, art. 23 da Resolugdo TCM n.° 1.276/08.

Neste ponto, também foi requisitada a interferéncia da Assessoria Juridica desta Casa, que
opinou pela predominancia das normas internas do TCM, na apuracao do art. 212 pelo Tri-
bunal. Mantendo-se, portanto, o entendimento que ja havia sido esposado pela 12 Coorde-
nadoria de Controle Externo (vide fls. 1939 a 1946).

Apo6s a analise da documentacao remetida no bojo do Pedido de Reconsideracdo e conside-
rando-se o Parecer da Assessoria Juridica, apurou-se a efetiva aplicacdo de R$434.649.584,21
em despesas congruentes com a manutencdo e o desenvolvimento do ensino, sendo
R$357.151.848,02 de despesas pagas em 2009 e R$77.497.736,16 de restos a pagar proces-
sados. Esse montante equivale a 23,60% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias em desatendimento ao preceituado no art. 212 da Constituigdo
Federal.

6.3 - FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DEVALO-
RIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO - FUNDEB

A Lei Federal n® 11.494/07 instituiu o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais de Educacao — FUNDEB. Dessa forma, a receita do
Municipio proveniente desse Fundo correspondeu a R$202.208.693,23, conforme informacéo
da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

O Pronunciamento Técnico registrou o cumprimento do quanto estabelecido no art. 22 da
supracitada Lei, uma vez que houve a aplicacdo de 84,78%, correspondendo a
R$171.940.779,27 dos recursos originarios do FUNDEB na remuneracao dos profissionais em
efetivo exercicio do magistério fundamental, enquanto se exige a aplicacdo minima de 60%.

Com efeito, o Pronunciamento Técnico identificou despesas estranhas a manutengdo e de-
senvolvimento da educagdo bdsica, pagas com recursos do FUNDEB, da ordem de
R$1.800.056,31 tendo o Gestor apresentado, na resposta a diligéncia final, contestacoes, que
foram suficientes para descaracterizar parte das glosas, reduzindo-as para R$386.744,92. Ja
na fase recursal o Gestor apresentou documentacao para comprovar a restituicdo deste mon-
tante a conta do Fundo (anexo 13). De sorte que os documentos deverdo ser desentranhados
para que a 1.2 CCE ateste a veracidade do procedimento.

Por outro lado, conforme informacoes do sistema de controle desse Tribunal de Contas foram
sanadas as pendéncias quanto as determinacdes para ressarcimento a conta do FUNDEB, em
virtude de glosas de despesas estranhas a manutencao e desenvolvimento da educagao bésica,
no valor de R$1.926.474,12, referente ao exercicio de 2007 e outros R$3.856.469,60 pen-
dentes de devolugéo, relativos ao exercicio de 2008.

Nesse Ultimo caso, o Gestor alega que promoveu a devolugao dos recursos ao Fundo, con-
forme anexo XIV do Pedido de Reconsideragdo, devendo a 1.2 CCE aferir a regularidade do
fato.

6.4 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Para o exercicio em exame, o valor da despesa fixado para a Camara Municipal foi de R$
90.317.000,00, superior, portanto, ao limite maximo de R$ 84.685.966,97, estabelecido pelo
art. 29-A da Constituicdo Federal. Este serd valor que o Executivo deve repassar ao Poder Le-
gislativo, observando o comportamento da receita orcamentéria.

Conforme Pronunciamento Técnico, a Prefeitura transferiu ao Poder Legislativo Municipal de
Salvador o montante de R$ 84.207.432,37, descumprindo, portanto, ao quanto estabelecido
no art. 29-A, da Constituicao Federal.

O Gestor se manifestou acerca desta nota, no entanto, a contestacao nao foi suficientemente

plausivel para descaracterizar a diferenca apontada.

6.5 - DESPESAS COM PESSOAL

A despesa total com o pessoal do Poder Executivo Municipal de Salvador totalizou
R$1.106.827.480,54, que corresponde a 43,83% da Receita Corrente Liquida de
R$2.525.288.606,51, ndo ultrapassando, consequentemente, o limite definido na alinea “b”,
do inciso Ill, do art. 20, da Lei Complementar n® 101/00.

6.5.1 - EVOLUCAO DE DESPESAS DE PESSOAL — PESSOAL ATIVO

\ 2007 |

2008 |
[ 307.605.946,98 |

370.255.275,39 |

2009 |
436.402.951,67 |

Observa-se que houve um acréscimo da despesa com pessoal entre 2008 e 2009 da ordem
de 17,86%, excluindo os subsfdios dos agentes politicos.

6.5.2 - CONTRATACAO DE PESSOA FISICA OU TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA

2008
177.697.630.62 |

2009
189.905.419,52 |

\ 2007 |
\ 217.215.458,10 |

Quanto a despesa com terceirizados, comparando os exercicios de 2008 com 2009, o aumento
do gasto atingiu 6,87%.

6.5.3 - CONTRATACAO TEMPORARIA DE PESSOAL

[ 2007 [

2008 [
[ 13.005.793,00 |

17.638.976,74

2009 |
32.434.857,20

No que diz respeito aos temporérios 0 aumento da despesa alcangou 83,88% no periodo
compreendido entre 2008 e 2009, numa clara indicacdo da admissdo de pessoal sem o ne-
cessario e indispensavel concurso publico, violando das exigéncias de que trata o art.37, inciso
Il da Constituicdo Federal.

6.6 - LIMITE DA DIVIDA PUBLICA

A divida consolidada liquida alcancou R$2.116.871.152,83 que corresponde a 83,82 % da re-
ceita corrente liquida. Embora se encontre abaixo do limite estabelecido pela Resolucdo 40,
do Senado Federal, qual seja 120% da Receita Corrente Liquida do Municipio, cabe salientar
que o limite de endividamento cresceu 43,38% em relacao ao exercicio de 2008.

7 - SISTEMA DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Do exame do Relatério de Controle Interno do exercicio de 2009, verifica-se que suas infor-
macoes sao satisfatérias para atestar que o referido controle esta exercendo as suas atividades
com fulcro na disciplina da Resolucao TCM n.° 1.120/2005, mormente no que preceitua os
artigos 11 e 12. Contudo, tendo em vista as constatacdes presentes nos autos, recomenda-se
que aperfeicoamentos sejam adotados na atuacao do controle interno.

Ademais, considerando que a Controladoria Geral do Municipio ainda permanece subordinada
a estrutura da Secretaria Municipal da Fazenda, situagdo que se constitui em 6bice para a
ampla e irrestrita autonomia necessaria no cumprimento de sua elevada misséo institucional.
Reitera-se a recomendag&o contida nos Pareceres Prévios 832/08 e 788/09 para que o Poder
Executivo promova a autonomia administrava da Controladoria Geral do Municipio.

CONCLUSAO

Ap6s analise do Parecer Prévio TCM n° 00355/12, e diante das irregularidades apontadas,
conforme abaixo, como também, o exame dos fatos e dos fundamentos inscritos no parecer
respaldados na legislacao vigente, mostram-se consistentes, e ensejam a avaliacdo dos 6rgaos
e Poderes Publicos.

a) Descumprimento do quanto determinado no artigo 212 da Constitui-
cao Federal, aplicando apenas o equivalente a 23,60% da receita resul-
tante de impostos e de transferéncias na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino, enquanto a Carta Federal de 1988 exige apli-

cagao de pelo menos 25% destas receitas;



b) Violacao das exigéncias de que trata o inciso V do art. 167 da Consti-
tuicao Federal e art. 42 da Lei Federal n° 4.320/64, considerando que
foram abertos créditos suplementares por anulacéo de dotagdes no mon-
tante de R$637.823.258,00, enquanto a Lei Orcamentéria havia limitado
a abertura de créditos dessa natureza em 20% do Orcamento, corres-
pondente a R$580.650.000,00, sendo apontada a abertura de
R$57.172.658,00 sem amparo legal;

¢) Abertura de créditos adicionais suplementares por excesso de arreca-
dacdo sem a comprovacao, em contrapartida, da existéncia de recursos
disponiveis, violando nao sé as exigéncias de que trata o inciso V do art.
167 da Constituicdo Federal, como também a vedacao prevista no art.
43 da Lei n° 4.320/64, fato alias, revelador de reincidéncia conforme Pa-
recer Prévio TCM n° 832/08;

d) Auséncia de comprovacao das medidas acaso implementadas objeti-
vando a regularizacéo do saldo da conta do Ativo Realizavel "Valores a
Recuperar", proveniente de multiplos exercicios financeiros, com saldo
final em 31.12.2009 na ordem de R$121.691.638,99, evidenciando rein-
cidéncia segundo Pareceres Prévios TCM n° 788/09, 832/08 e 856/07;
e) Auséncia de comprovacao da desvinculagéo da Controladoria Geral do
Municipio do &mbito da Secretaria Municipal da Fazenda, a indicar rein-
cidéncia conforme Pareceres Prévios TCM n°s 788/09 e 832/08;

f) Violacao do disposto na Constituicdo Federal, art. 29-A, tendo em vista
que foi transferido ao Poder Legislativo recursos em valores inferiores ao
que determina o dispositivo constitucional, indicativo de reincidéncia con-
forme Parecer Prévio TCM n° 832/08;

g) Inobservancia quanto a inclusao na Lei de Diretrizes Orcamentarias de
normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos, conforme deter-
mina o art. 4°, inciso |, alinea "e" da Lei Complementar n°® 101/2000, re-
velando reincidéncia segundo Parecer Prévio TCM n° 832/08;

h) Indevida insisténcia quanto a ndo exclusao na Lei Orcamentaria de dis-
positivos que constituem instrumentos de concessao de créditos ilimita-
dos, a indicar reincidéncia consoante Pareceres Prévios TCM n°s 788/09,
832/08 e 856/07;

i) Auséncia de providéncias para assegurar que os recursos pertinentes a

educacao e a saude transitem em contas bancarias Unicas e especificas,

Camara Municipal de
Salvador concede a Me-
dalha Thomé de Souza
ao engenheiro civil Mério de
Paula Guimaraes Gordilho, no
proximo dia 21, as 14h, na sala
da Presidéncia da Casa. Por con-
sequéncia do falecimento do
autor da homenagem, o verea-
dor Décio Sant’Anna, a medalha
sera outorgada pelo presidente
da Casa, vereador Pedro Godi-
nho (PMDB).
A Medalha Thomé de Souza
é concedida a pessoas que te-
nham prestado relevantes servi-
¢os ao municipio de Salvador. A
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revelando reincidéncia segundo Parecer Prévio TCM n° 788/09:
j) Verificacdo de elevado dispéndio com o pagamento de multas e juros,
decorrente da quitagdo em atraso de obrigacées, a revelar reincidéncia
segundo Pareceres Prévios TCM n°s 832/08 e 856/07;
k) Elevado comprometimento orcamentario com o reconhecimento de
Despesas de Exercicios Anteriores, evidenciando reincidéncia conforme
Parecer Prévio TCM n° 832/08.
Na&o se torna necessario dizer que, em cada uma das esferas em que se venha a adotar provi-
déncias, ter-se-a que assegurar ao gestor as garantias do devido processo legal, ampla defesa
e contraditorio, o que podera, se ofertados elementos robustos e confiaveis em sentido con-
trario, oportunizar a eventual adocao de deliberacoes diversas daquelas ora examinadas.
Diante do exposto, e considerando as observacées extremamente pertinentes e fundamenta-

das na legislacao vigente, somos favoraveis a aprovacao do Parecer Prévio n° 00355/12, do
TCM, relativo as contas da Prefeitura Municipal de Salvador do exercicio financeiro de 2009.

Sala das Comissoes 12 de novembro de 2012.

Sandoval Guimaraes
Relator e presidente da Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo

Marta Rodrigues
Vice-Presidente

Alfredo Mangueira Heber Santana

Orlando Palhinha

Paulo Camara Olivia Santana

Mario Gordilho recebe Medalha Thomé de Souza

Pedro Godinho fara a outorga da comenda indicada pelo vereador Décio Sant’Anna

homenagem contard com a par-
ticipacdo do ex-vereador e ex-
presidente da Casa Emmerson
José, que, a época, sugeriu a
Décio Sant’Anna que promo-
vesse a homenagem.

Mério de Paula Guimaraes
Gordilho é formado em enge-
nharia civil ha 30 anos, é con-
selheiro do Yacht Clube da
Bahia e membro consultivo da
empresa Ademi-Bahia. O enge-
nheiro foi diretor do Banco Eco-
némico e diretor-presidente da
Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia
(Conder).
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Ex-vereador Décio Sant’Anna Vereador Pedro Godinho
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Vereador eleito propoe limpeza urbana na grade curricular

Para Luiz Carlos Suica “a Educacao é uma importante

uiz Carlos Suica (PT) foi

eleito com 8.222 votos

e para ele a melhor
forma de agradecer a con-
fianca da populacéao é colocar
em pratica o que foi defen-
dido durante a campanha.
Suica é formado em Historia
pela Universidade Catélica de
Salvador, cursa Direito na Fa-
culdade Ruy Barbosa e atual-
mente é coordenador do
Departamento Juridico do
Sindilimp-BA, além de mili-
tante do Movimento Negro
Unificado.

Em visita a Camara de Ve-
readores nesta terca-feira
(13), o vereador eleito decla-
rou que idealiza um projeto
no qual indicard o acréscimo
do tema Limpeza Urbana na
grade curricular das escolas
do municipio. A intencdo é
reeducar os jovens ampliando
as discussdes em torno de as-

suntos como reciclagem, pre-
servacao do meio ambiente,
manejo de residuos, coleta,
entre outros, para que se tor-
nem adultos com um maior
comprometimento com a
qualidade de vida das pessoas
e do meio ambiente.

"0 objetivo é manter a ci-
dade limpa a um longo prazo.
Ndo adianta promover, por
exemplo, um grande ‘faxi-
naco’ dentro de Salvador em
um dia, para no outro a ci-
dade permanecer da mesma
forma. Vocé tem que educar
a crianga para ter um bom re-
sultado mais adiante”, ex-
plica.

Luiz Carlos Suica ainda
defende uma escola em
tempo integral que ofereca
melhores condicbes e oportu-
nidades através de cursos téc-
nicos e profissionalizantes.
Para ele, a medida pode be-

ferramenta na busca de uma cidade mais limpa”
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Vereador eleito defende a educacdo com foco na limpeza urbana

neficiar a populacdo que ca-
rece de uma Educacdao mais
eficiente.

“Temos que promover o
gosto pelo estudo nas crian-
gas e procurar elevar a cidade
para o ponto mais alto no in-

dice de qualidade de ensino”,
afirma. Outro ponto que sera
destacado por Suica em seu
mandato serd o empenho por
melhores condicdes de traba-
lho para os servidores e ter-
ceirizados.

ARTIGO

Gratificacao por tempo de servico,
um direito do ocupante de cargo comissionado

gratificagdo por tempo de servigo ¢ uma
Agarantia devida ao ocupante de cargo

em comissdo, quando da sua exonera-
¢d0, que correspondera a um més de remunera-
¢do por ano trabalhado ou a sua
proporcionalidade.

A Lein.° 7.698/2009, ao recepcionar o pa-
ragrafo 3° e o inciso I do art. 2° do Decreto Le-
gislativo n.° 638/94, com alteragdes posteriores
dadas pelo Decreto Legislativo n.° 909/2005, na
verdade conteve incorregdes, como se vé no in-
ciso I, paragrafo 3°, art. 2°, que traz a seguinte
redagdo: “O pagamento do beneficio estabele-
cido neste paragrafo dar-se-a apds requeri-
mento protocolado pelo servidor exonerado,
prevalecendo para fins de calculo a média sala-
rial dos ultimos (12) doze meses”.

A semelhanca da orientag¢@o dada pelo Tri-
bunal de Contas dos Municipios, quanto ao pa-
gamento do GTS pela Camara Municipal de
Salvador, também ocorreu na Assembleia Legis-
lativa do Estado da Bahia, pelo Tribunal de Con-
tas do Estado, o que norteou no sentido de
modificar o art. 46 que, por sua vez, também
continha irregularidade na sua redag¢@o no que
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tange a referida gratificago.

E com o advento da Lei Estadual n.° 12.210
de 20 de abril de 2011, o caput do art. 46 da Lei
8.971/2004, no que se refere a gratificagao,
trouxe a seguinte redagdo:

“Artigo 46 — E assegurado ao servidor ocu-
pante de fun¢ao comissionada, nao integrante do
quadro de carreira da Assembléia Legislativa ou
do servico, em caso de exoneragdo, o direito a
percepgao de um vencimento 01 (um) basico por
ano de trabalho, e a 1/12 (um doze avos) por
més subseqiiente, a titulo de Gratificag@o por
tempo de servigo - GTS; prevalecendo para
efeito de calculo o valor atualizado correspon-
dente a fungdo que exercia a cada ano ou fragao,
considerando-se, para tanto, o valor do venci-
mento basico pago anualmente na composi¢do
do décimo terceiro salario excluidas quaisquer
outras vantagens ou acréscimos pecuniarios”.

Isto posto, ndo assiste razao a Mesa Dire-
tora desse Poder Legislativo Municipal sem am-
paro legal, ignorando as prerrogativas desse
Poder garantidos pela nossa Carta Magna, tentar
suspender um direito do ocupante de cargo co-
missionado que, por sua vez, nao fere o que pre-

ceitua o paragrafo 1° do art.
29-A da Constituigdo Federal,
acrescido pela Emenda Constitucional n.° 25 de
14 de fevereiro de 2000, portanto néo se consti-
tuindo crime de responsabilidade por parte do
presidente desse Poder Legislativo.

Conclusiao

A Mesa Diretora dessa augusta Casa Legis-
lativa, dentro das prerrogativas que lhe concer-
nem o nosso Regimento Interno, a Lei Organica
do Municipio, Constitui¢ao Estadual e a Lei
Maior, compete-lhe, a exemplo do que ocorreu
na Assembleia Legislativa, enviar a proposi¢ao
para apreciagao e vota¢ao pelo plenario, corri-
gindo a irregularidade contida no inciso I da Lei
Municipal n.° 7.698/2009 e, por fim, mantendo
esse direito aos ocupantes de cargos comissio-
nados do Poder Legislativo Municipal.

VEREADOR EVERALDO Bispo (PMDB)
PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA DA CAMARA




