Ano XXXII - N° 6.360

PROPOSICAO TRAMITADA NA COMISSAO

Quarta-feira, 21 de Dezembro de 2022
CAMARA MUNICIPAL

EXPEDIENTE DA DIRETORIA LEGISLATIVA

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO E FISCALIZAGAO

. 2 Camara Municipal de Salvador
. Comisséo de Fi Or e Fisc;

PARECER AO PROJETO DE LEI N°: 228/2022

Autor: Executivo Municipal

Ementa: “Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de Salvador, para o

exercicio de 2023, e dd outras providéncias.”

Relator: Vereador EDVALDO BRITO

I-RELATORIO

¢do - CFOF

O Exmo. Sr. Prefeito do Municipio do Salvador inhou a0 Exmo. Sr. Presidente

desta Camara Municipal do Salvador, através da Mensagem n° 15/2022, datada de 29 de

setembro de 2022, o Projeto de Lei que estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio

de Salvador, para o exercicio de 2023, e da outras providéncias.

Chegado o expediente a esta Casa, a sua tramitagio nesta Comissdo de Finangas,

Orgamento e Fiscalizagdo consistiu, de logo, na designag@o de relator e, em seguida, na

realizag3o de uma audiéncia publica.

A relatoria coube ao signatirio e a audiéncia publica ocorreu no dia 21 de novembro de

2022,

A Mensagem n° 15/2022, de encaminhamento do citado projeto, informa que

“Mantendo compatibilidade com o Plano Plurianual
2022/2025 e o Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentdria 2023, ainda em apreciagdo nessa Casa
Legislativa, a Proposta Orgamentdria, que ora se
encaminha a essa Casa Legislativa, foi elaborada em
estrita observancia as normas pertinentes que regem a
matéria, com destaque para a Constituicio Federal, a
Lei n° 4320, de 17 de margo de 1964, a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e as
pertinentes resolugdes do Tribunal de Contas dos
Municipios da Bahia, além de incorporar, na sua
estrutura, as modificagdes de fontes de recursos
estabelecidas pelas Portarias STN/SOF n° 20, de 23 de
fevereiro de 2021, e STN n° 710, de 25 de fevereiro de
2021.”
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Relembra esse ato do chefe do poder Executivo que a responsabilidade fiscal da gestdo
pressupde o delineamento prévio do esbogo de uma lei orgamentaria com estimativa de
receita e fixagdo de despesa que considere a apuragdo de indicadores fiscais, a exemplo
de resultados primério e nominal, por isso, o valor de R$ 10.284.563.000,00 (dez
bilhdes, duzentos e oitenta e quatro milhdes e quinhentos e sessenta e trés mil reais) da
receita estimada, apresentando em relagdo ao orgamento inicial do exercicio de 2022

um crescimento da ordem de 18%.

Aberto prazo para emendas, estas foram apresentadas pelos seguintes Exmos. Sras. e

Srs. V d Laina Cris6 Augusto Marta Rodrigues, Maria

Marighella, Tiago Ferreira ¢ Orlando Palhinha, as quais serdo objeto das consideragdes

constantes deste Parecer.

AUTORES QTD. DE EMENDAS
APRESENTADAS

Maria Marighcla 04
Laina Criséstomo 13
Augusto Vasconcelos 21
Tiago Ferreira 03
Orlando Palhinha 01
Marta Rodrigues 25

TOTAL DE EMENDAS 67

E o relatério.
II-VOTO

Ia — Fundamentos Juridicos do Projeto

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil dispde, no item III do seu art.165, que
lei de inciativa do Poder Executivo estabelecerd o or¢amento anual e, nos §§5°, 6°, 7° e

8° desse mesmo artigo:

§ 5° A lei orgamentéria anual compreendera: }vk‘ § 5\)

1 - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unigo, seus, fundos,
orgdos e entidades da adminfgtragdo direta e mdrrela inclusive
fundagées instituidas e mantidas Poder Publj

acesse o portal da Camara Municipal de Salvador

www.cms.ba.gov.br

www.twitter.com/camarasalvador

www.facebook.com/camaradesalvador
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Il - 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo lodas as
entidades e 6rgéos a ela vinculados, da administragéo direta ou
indirota, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Piblico.

§ 6° O projeto de lei orgamentéria seré acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributéria e crediticia.

§ 7° Os orgamentos previstos no § 5, I e Il deste artigo,

cnmglnbllhdmmopl&noplumua/ terdo entre suas funges a
reduzir desigualdades  inter-regionais,  segundo  critério
populnnloml

§ 8 A lei orgamentéria anual ndo conterd dispositivo estranho &
provisho da recetn ¢ 8 fagso do desoess, no se balindo na
proibigéo a autoriza abertura de créditos

Conkmnglo de cperaclos:da codh, amdsweporamsupu;iods
receita, nos termos da

Ja0 §2° do art.35 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias — ADCT dispde:

Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, §
9°, I e I, serdo obedecidas as seguintes normas:

Il - 0 projeto de lei orgamentéria da Unido seré encaminhado até quarm
mesas ants do sncsramento do exarcicio financeiro o devolv

As normas desse Ato (ADCT) sdo integrativas e cogentes, respectivamente, porque
completam o sentido da Constituicdo, enquanto nio se editam aquelas que a rematem

em Lei C e porque sio raci fas para a regéncia da
situago.

A Lei Organica do Municipio de Salvador estabelece no item VI do seu art.52 que o
Poder Executivo deve enviar & Camara, até 30 de setembro de cada ano, o projeto de lei
do orgamento anual.

O exposto leva a propor corrigir esse dispositivo da Lei Organica, oporunamente

porque, como dito supra, a norma constitucional de direito transitério, acima
a do ADCT, € cogente e fala de quatro meses antes %M ercicio
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financeiro, ou seja, contados com referéncia a 31 de dezembro, seria 31 de agosto de
cada ano.

A Constituigio da Repiiblica Federativa, por 6bvio, ¢ lei, hierarquicamente, superior &
Lei Organica Municipal.

E o Regimento Interno da Camara ¢ sua “/ei” de procedimentos, portanto, veiculo de
normas especiais impossiveis de derrogagdo por essa via, aqui, revelada, do qual consta
a norma do item III do art.192 fixando, também, a mesma data da Constituicdo da
Repiiblica Federativa.

A Constituigio determina, também, uma responsabilidade na gest@o fiscal, ao
disciplinar, no seu titulo VI, a Tributagéo ¢ o Orgamento, inserindo-lhe o Capitulo 1l —
Das Finangas Piiblicas, propriamente, como coroldrio do Sistema Tributdrio Nacional

regido no seu Capitulo I
As normas ir sobre essa ilidade estdo na Lei C n° 101,
de 4 de maio de 2000, que define 0s seus agao planejade 5P

Portanto, a responsabilidade fiscal define-se pelos lados da receita ¢ da despesa
piblicas, operand razio do planej eda

O planejamento consiste em trés grandes planos. Sio eles:

o plano plurianual (PPA),
alei de diretrizes orgamentrias (LDO) e
o orgamento anual (LOA).
O PPA contém as metas que deverdo ser reproduzidas, anualmente, pela LDO, a qual,

por sua vez, hé de, além dessas metas:

Compreender as prioridades da administragéo,
incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseq

Orientar a elaboragéo da lei orgamentéria;

r a poliica de aplicagé agénoias

AT Y e
W

}
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Dispor sobre as alteragdes na legislago tributéria.

O PPA vigente no Municipio de Salvador ¢ a lei n° 9.614 de 27 de dezembro de 2021.

A LDO para o exercicio financeiro de 2023 é a lei n°0.645, de 29 de novembro de 2022.

0 ORGAMENTO ANUAL é inico, estruturado de maneira uniforme, porque abrange
fiscais, de investis d idade social.

A agao planejada seré obediente aos critérios previamente fixados nesses documentos
que, legitimamente, veiculam as regras que vio disciplinar a transparéncia.

A énci bjetivos da gestao fiscal 2

Prevenir riscos;
Corrigir desvios.

Riscos e desvios que afetem o equilibrio das contas publicas.

Mas, a propria lei de responsabilidade fiscal dispde sobre os instrumentos de
transparéncia da gestio fiscal: os planos, lei de diretrizes orgamentirias ¢ o proprio
orgamento; as prestagdes de contas e o respectivo parccer prévio; o Relatrio Resumido
da Execugio Orgamentiria e o Relatério da Gesto Fiscal.

Determina que sejam divulgados, inclusive, em meios eletrdnicos de acesso pblico, por
isso, esta Comissio de Finangas, Orgamento e Fiscalizagfo reuniu-se em audiéncia
piiblica, porque a fransparéncia é asscgurada, também, mediante:

I incentivo & participagéo popular e realizagéo de

orgamentérias & orgam
Il - liberagio a0 pleno o
acompa da sociedads, em tempo real, de
orizadas sobre a _execugdo

orgamentéria e financeira, em meios eletronicos de
acesso piblico; e
11~ adagho do 3 mname ingrado

controle, a mmo ‘minimo de
wahdad- tapelctlepel Pt Exeeut da Ui
.0 isposto no art48A.

W o

Camara Municipal de Salvador
de Finangas, eF &o - CFOF

e~
A transparéncia da gestio fiscal abrange regras no sentido de que o Municipio nfo
podera descumprir os prazos pertinentes a esses deveres de limpidez, inclusive os
arrolados abaixo, porque a sangdo ¢ a do impedimento, até que a situagho seja
regularizada, de receber transferéncias voluntirias e de celebrar contrato de operagdes
de crédito, exceto as destinadas a0 pagamento da divida mobili

deveré _disponibilzar suas informagdes e dados
contébeis, orgementérios e  fiscais conforme

mpﬂw!adadeassmmdsﬁmdosamnmrjo
especiica deste 6rgdo, as informagbes necessérias
para a constituigéo do registro eletrénico centralizado e
atuslizado des divides publicas interna e extema, de
que rata o § 42 do art. 32.

utilizar sistemas unicos de execugao orgamentéria e

disponibilizar a qualquer pessoa fisica ou juridica o
acesso a informagdes referentes a:

| ~ quanto & despesa: todos os atos
praloados pees uridsdes gosorss o
decorer da execugdo da despesa, n

raments 'ds sia” ealzado, oo &
disponibiizagio  minima dos dados

bemioum do pagumemn &, auando for o

reaizado;

- 1 - iy 4 receita: o lancamento e

o toda a eceita gas unidados

gﬁhxas o, ek il s 1odos

extraordinérios.
O respeito a esses principios da gestdo fiscal é inarredvel, tanto que a Lei n° 101 de
04.05.2000 cuida do acompanhamento ¢ da avaliagdo, de forma permanente, da politica
e da operacionalidade desta gestdo, feitos por um Conselho constituido por
representantes de todos os poderes e esferas de Governo, do Ministério Piiblico ¢ de

entidades técnicas representativas da sociedade (cf. seu art. 67) o
gerais de contabilidade piblica de escrituragg das contas publicas, % ﬁ\/




Ano XXXII
N° 6.360

Quarta-feira,
21 de Dezembro de 2022

Camara Municipal de Salvador

normas néo forem editadas, cabera ao 6rgdo central da contabilidade da Unido fazé-lo.
(cf. §2° do seu art. 50).

Esta a razdio, pela qual, vige a Portaria Conjunta n® 3/2008 da Secretaria do Tesouro
Nacional e da Secretaria do Orgamento Federal instituindo o Manual de Despesa

Nacional que dispde sobre Programa e sobre Agéo, definindo-os:

Programa ¢ o instrumento de organizagio da atuaglio
governamental que articula um conjunto de agdes que
concorrem para a concrcuzagéo de um objetivo comum

por indi instituidos no
plano, visando a solugdo de um problema ou a0 atendimento
de determinada necessidade ou demanda da sociedade.

O programa ¢ 0 médulo comum integrador entre o plano ¢ o
or¢amento. O plano termina no programa € o orgamento
comega no programa, o que confere a esses instrumentos
uma integragdo desde a origem. O programa, como médulo
integrador, e as agdes, como instrumentos de realizagio dos
programas.

A orgamzacau das agdes do governo soh a forma de
visa maior ¢ eficiéncia
na administragdo publica e ampliar a visibilidade dos
resultados e beneficios gerados para a sociedade, bem como
elevar a transparéncia na aplicagdo dos recursos piblicos.

Cada programa deve conter objetivo, indicador que
quantifica a situagdo que o programa tenha como finalidade
modificar e os produtos (bens e servigos) necessdrios para
atingir o objetivo. A partir do programa sio identificadas as
agdes sob a forma de atividades, projetos ou operagdes
especiais, especificando os respectivos valores ¢ metas e as
unidades oramentirias responsaveis pela realizagao da agdo.
A cada projeto ou atividade so poderd estar associado um
produto, que, quantificado por sua unidade de medida, dard
origem & meta.

As agdes sio operagdes das quais resultam produtos (bens ou
servigos), que contribuem para atender ao objetivo de um
programa. Inclucm -5¢ mmbém no concelm de agiio as
a outros entes da
federagiio ¢ a pessoas ﬂslcas e juridicas, na forma de
subsidios, subvengdes, auxilios, contribuigdes, doagdes, entre
outros, ¢ os financiamentos.

As agdes, conforme suas caracteristicas podem ser
classificadas como afividades, projefos ou operagdes
especiais.

E um instumento de programagio utilizado para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto ou servigo
necessdrio & manutengdo da agdio de Governg, Exgrmploy

) Atividade \{ﬁ/
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“Fiscalizagio ¢ Monitoramento das Operadoras de
Planos e Seguros Privados de Assisténcia 4 Saude”.

b) Projeto
I um instrumento de programagdo utilizado para
alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansio ou o
aperfeigoamento da acdio de Governo.
Exemplo: “Implantago da rede nacional de bancos de
Ieite humano™,

¢) Operagio Especial

Despesas que ndo contribuem para a manutengdo,
expansio ou aperfeicoamento das agdes de governo, das
quais nfo resulta um produto, ¢ ndio gera contraprestagio
direta sob a forma de bens ou servigos.
Esse ¢ o fundamento que autoriza a rejeicdo de algumas emendas dos Exmos. Sras. e

Srs. Vereadores.

Portanto, observada a tramitagdo regular nesta Comissdo de Finangas, Orgamento e
Fiscalizagdo, (art. 21, II, “a” da Lei Orgdnica e art.68, Il “a” do Regimento Interno)

, com a reali da aud piiblica, em 21 de novembro de 2022 e

;1 4 find

os juridicos, aqui,

P » Seg a andlise do projeto e

a das emendas oferecidas pelos Exmos. Sras. e Srs. Vereadores.

1Ib - Mérito do Projeto

Estabelecem a Lei Orgéncla do Municipio ¢ o Regimento Interno desta Cémara

1 g 3 5

P acima, que cabe a este Legislativo, com a sangéo

nos

do prefeito, aprovar e deliberar sobre a proposta da Lei Orgamentaria Anual — LOA,

.

o respectivo parecer, obvi , a partir do voto do relator.

O mérito desse projeto aperfeig di as d id

pelos Exmos. Sras. e Srs. Vereadores, incluidas as de autoria deste relator.

Isto porque, em se tratando de uma proposi¢do de lei, é legitima e essencial a
colaboragdo do Poder Legislativo, sob pena de ele se transformar em drgdo de

estd desobed: do a Constituigdo da

teoislacio inft 1

homologagdo, até porque esta prop

Republica Federativa do Brasil e a p

assim, de reparos, como se demonstra e sdo feitos nesta pega.

Comisséo de Fi Or¢ to e Fiscalizacdo - CFOF
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A lei de responsabilidade fiscal, como integrativa da Constitui¢io da ibli

Federativa, regula a Lei Orgamentaria Anual e, naquilo que interessa ao tema,

estabelece:

Art. 52 O projeto de lei orcamentéria anual, claborado de
forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentérias ¢ com as normas desta Lei

Complementar:
I - conterd, em anexo, demonstrativo da
dos com 0s
objetivos ¢ metas constantes do documento de que trata o
§12do art. 4%

11 - serd acompanhado do documento a que se refere o §
6° do art. 165 da Constitui¢do, bem como das medidas de
compensagdo a rentncias de receita ¢ ao aumento de
despesas obrigatérias de cardter continuado;

TII - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de
utilizagdo ¢ montante, definido com base na receita
corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentdrias, destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes ¢ Outros riscos
¢ eventos fiscais imprevistos.

§ 12Todas as despesas relativas & divida publica,
mobilidria ou contratual, e as receitas que as atenderdo,
constardo da lei orcamentdria anual.

§ 220 refinanciamento da divida publica constard
separadamente na lei orcamentdria ¢ nas de crédito
adicional,

§ 3°A atualizacio monetdria do principal da divida
mobilidria refinanciada ndo poderd superar a variagio do
indice de precos previsto na lei de diretrizes
orgamentdrias, ou em legislagdo especifica.

§ 4°F vedado consignar na lei orgamentdria crédito
com finalidade imprecisa ou com dotagio ilimitada.

§ 5°A lei oramentdria ndo consignara dotagdo para
investimento com duragdo superior a um exercicio
financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou
em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no §
1° do art. 167 da Constitui¢do.

§ 6° Integrario as despesas da Unido, e serfo incluidas,

relativas a pessoal e encargos sociais,

Camara Municipal de Salvador
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administrativo, inclusive os destinados a beneficios e
assisténcia aos servidores, ¢ a investimentos.

Art. 72 O resultado do Banco Central do Brasil, apurado
apds a constituicdo ou reversdo de reservas, constitui
receita do Tesouro Nacional, e serd transferido até o
décimo dia Wtil subsequente A aprovagdo dos balangos
semestrais.

§ 120 resultado negativo constituird obrigagdo do
Tesouro para com o Banco Central do Brasil ¢ serd
consignado em dotagdio especifica no orgamento.

§ 220 impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas
pelo Banco Central do Brasil serdo demonstrados
trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentérias da Unido.

§ 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil
conterdo notas explicativas sobre os custos da
remuneracio das disponibilidades do Tesouro Nacional e
da manutengdo das reservas cambiais ¢ a rentabilidade de
sua carteira de titulos, destacando os de emissio da Unido.

Estes acompanhamentos ndo existem no projeto, por isso, este, além de descumprir
norma cogente, também, impossibilita a andlise da compatibilidade dos programas com

os objetivos e metas; ndo estdo acompanhando este projeto a reserva de contingéncia

cujos montante e utilizagdo estdo idos na LDO e é inada — esta reserva —

ao i de passivos e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

As exclusies e extingdes de créditos tributdrios - Mais grave, ainda, ¢ a inexisténcia do

demonstrativo do efeifo, sobre as receitas e as despesas, decorrente de iseng3es, anistias,

remissdes subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

O Anexo oferecido a guisa de imativa e Cq da incia de Receita

2023” ndo atende, porque, além de tudo, ndo traz a forma de compensagao.

Descumpre, assim, o disposto nos arts.7° e segs. da Lei Municipal n® 9.645 de 29 de
novembro de 2022.

Este fato é objeto de reparo no voto dado ao projeto de LDO porque, nele, ja se

se para a execugdo do orgamento de 2023, dois-atos improprios:

Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo - CFOF
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1° - conceder redugdo de aliquotas e isen¢do de impostos a um segmento mais endividadas do Pais e a mais endividada entre as capitais do Nordeste. E o

econdmico sem a precisa defini¢io, considerando que uma start up pode ser contribuinte que no futuro vai ser penalizado.

uma empresa iniciante, sem plano de negécios ja definido que evidencie o

Inexiste qualquer dessa divida, por exemplo,

que de novo tem a mostrar; sem a precisa caracterizago do objeto negocial; para uma

sem limite de faturamento. mediante fransagdo em que se expurgariam as partes de exigibilidade abusiva do

crédito tributdrio e, na outra ponta, evitar-se-ia esse endividamento.
2° - conceder isengdo de taxa é improprio porque este é um tributo

sinalagmatico, considerando-se que incide sobre contribuinte que ou recebe A transagdo foi instituida, no dmbito da Unido, por meio da Lei n° 13.988, de 14 de

uma utilidade ou sofre uma interven¢do autoritdria no seu dominio. Logo, abril de 2020.

se a taxa é de servigo ou é de policia tem a Administragéo de ser remunerada
A medida foi um marco porque o Cédigo Tributério Nacional prevé a transagdo, mas,

em contraprestagio.
falta, para cada ente federado, uma forma propria de efetivagdo. O Fisco federal, desde
Enfim, o d ivo oferecido, entdo, limit a indicar o montante de renincia entdo, tem permissao para sentar a mesa e negociar com devedores, ndo importa o valor
previsto, mas, ndo o impacto referido, nem as medidas de compensagio, no periodo da divida.
mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigao, tal como Het el belece os requisitos e as condigdes para que a Unifio, as suas antarquias e

dispbea el fundagdes, e os devedores ou as partes adversas realizem fransagdo resolutiva de litigio
relativo a cobranga de créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo

E, pois, necesséria a apresentagdo detalhada do impacto e da compensagio tributaria, podendo o Municipio, no caso, em juizo de oportunidade e conveniéncia,

celebrar fransagdo em quaisquer das modalidades, sempre que, motivadamente,

entender que a medida atende ao interesse publico.
a auséncia de estimativa do incremento de receita com a arrecadagdo de todos os

tributos da énci itucional do M “ex-vi” do art.11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois, o projeto de LDO ja sinalizou para frustragdo de receita

Ora, ¢ 6bvio que atende a esse interesse uma entidade que tem uma divida ativa de 23

(vinte e trés) bilhdes de reais: mais de duas vezes a estimativa de sua receita piblica

d da incapacidade de administrag@o da divida ativa. para um exercicio.

A lei que disciplina a atividade financeira, a de n°4.320, de 17 de margo de 1964, define O Municipio de Salvador tem-se limitado a parcelamentos de crédito tributario.
a divida ativa tributdria e a ndo tributdria como créditos da Fazenda Publica (cf. §2° do
seuart39), Estimativa de receita, sempre, frustrante - Ha, ainda, acompanhando essa questéo, a
recorrente previsdo para além do que, de fato, arrecada-se.

Ora, se o orgamento é o repositorio de todas as receitas publicas e se se trata de um

O Municipio, portanto, além de ir i 4

crédito, entdo, trata-se de receita e, assim, a sua estimativa impde-se. pio, pof Yo consegir lidac:de fories responisivel pard.com &
arrecadagdio dos créditos tributarios e ndo tributrios, inscritos em divida ativa, também,

Tanto mais observado o que ocorre com o Municipio:

insiste em estabelecer receitas que, mais uma vez, ndo serdo arrecadadas.

O parecer do Tribunal de Contas do Municipio, datado de 16 de dezembro de 2020,

apontou a di

observada de dagdo, por parte do M

Y
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A movimentagdo da Divida Ativa ocorreu conforme quadro a
seguir, onde a arrecadagdo, em 2019, apés esclarecimentos da A Lei n° 9.435/2018 estimou em seu art. 2° a receita total em R$7.789.652.000,00 (sete

Prefeitura aos do F Técnico, bilhGes, setecentos e oitenta e nove milhdes, seiscentos e cinquenta e dois mil reais)

alcangou R$168.992.088,63, sendo R$160.369.729,68 oriundos
de receita da divida ativa tributdria e R$8.622.358,95 da ndo

tributdria. Esse montante é equivalente a 0,74% do saldo

para o exercicio de 2019.

De igual forma, a Lei n° 9.506/2019 estimou em seu art. 2° a receita total em

R$8.048.221.000,00 (oito bilhdes, quarenta e oito milhdes, duzentos e vinte e um mil

registrado no Balango Patrimonial/2018 de .
reais), para o exercicio de 2020.
R$22.737.259.269,22.
Portanto, ocorre como demonstrado na tabela a seguir, disponivel no enderego
E ndo se limita a este exercicio:
eletrdnico da Casa Civil do Municipio do Salvador, que, ha enorme discrepancia entre o
Exercicio Saldo Anterior Cobranga Variacdo % estimado e o que, de fato, é arrecadado:
2015 R$ 17.219.221.103,97 R$ 125.578.832,09 0,73%
2016 RS 19.304.532.146,83 R$ 112.355.178,80 0,58% L el
ANOBASE: 2012
2017 RS 19.616.065.837,97 R$ 116.059.799,78 0,59% Evolacia da Recrits Orgamentiria
Codigo Denominagio
2018 R$ 21.216.458.282,09 R$ 112.465.258,84 0,53% 1090.00.00[RECEITAS CORRENTES SEAIOST| FCIWET | ATIONIZ | GTNET00| T8I0
oo copmposion Tacas o Conmgtes s emonss | 2450110558 2es032tem | 2ev7am502 | 27es 307000 se2sormoen
1020 cofegeon susamaers| 2vessses| 2m3imem | 2a0amio | 200
2019 R$ 22.737.259.269,22 R$ 168.992.088,63 0,74% ma e szeme| Seswa] BAAEm| SR(A) CHE
12050 cofconTmBUIGOES sraomaner | smsrios| ssomizes| warsscco| wsersocs
[ETT o — meman| sasiwa| rrsmen| soromon| ssraco
Fonte: Demonstrativos das Dividas Tributaria e Ndo Tributaria e Balangos Patrimoniais 100200 RECERA NOUSTIVAL b Ll bl 110000 100000
160000 OJRECETA E SERWGOS swseo| moasss| msessr| azmen| 2w
17000 ol rRANSFERENCIAS CORRENTES aneamosent | 20mscazee| smaronest | 3rsazmon | ssermacen
O que se verifica ¢ a i idade da Administragio M 1 destes tltimos 111000 cofvranststocios ca o do s Etmdes | 1430410008 | 157ads5858| 223508201 | 1aseasacco | 20erorones
PR i s | suswsn| somssm| ssssom| ssasroo
exercicios de recuperar a Divida Ativa. 174000 coftanstestocias o nsioes Pevadas smsit|  semam|  amsas|  ssom|  ssssen
1rsacaofinsetocas os O smscoosusicas | soazseas| emuroe| aurzesso| swsmom| esmosowe
178000 ofraedocis do st - s 5
S3o, em niimeros redondos, quase 23 (vinte e trés) bilhdes de reais. Y. N — —_— o T e .
179000 coloemas ransrocie Careies a0
3 . 150000 olOUTRAS RECEITAS CORRENTES mrmaye| wmosrs| vsanses| sestow| smion
Enquanto este fato ocorre, o poder Executivo prefere: b il ot | Wi (e [
210000 GOJOPERAGAQ DE CREDITO 161657528 [ deaseaves| azsteoses| esedcacon| 73zesaoce
a) fiiE © do de forma temerdria os impostos 220000 co|ALIENAGAD DE BENS msasmi| seoes|  somae| eromow| soecmom
21000 cof v ERENGA DE CAPTAL saiow | meswo| szarses| mesrom| srzmaom
conhecidos pelas siglas IPTU e ITIV; 241000 00 ransteencis  Uneo o sas Ensasde sussv|  ssmms| ssorsis| mesorom| 2o
oo erams|  sizee|  ssers| aesrom| reaom
%), BromoVERG 4 i il irios. W e wmm n-,f., sssorem -—mw-m num\-nz
Te irios porque a A teima em ndo corrigi-los na linha das degisGes }ﬁ
judiciais os referidos impostos e porque gsta sendo considerada a Cidads uma das
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O Projeto de Lei, sob andlise, estima a receita para o exercicio de 2023 em
R$10.284.563.000 (dez bilhdes, duzentos e oitenta e quatro milhdes, quinhentos e
sessenta e trés mil reais), valor maior do que fora estimado para o exercicio de 2022 e
no qual, mais uma vez, nem sequer sera alcangado, ao invés de buscar recuperar 0s
créditos da divida ativa.

Integrard o projeto o Anexo de Metas Fiscais no qual serdo estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e
primdrio e montante da divida publica para os exercicios de 2023, 2024 e 2025,
contendo, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao

ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com

meméria e metodologia de célculo que justifiquem os
i com as fixadas

nos frés i i e a
consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econdmica nacional;

Ill - evolugdo do patriménio liquido, também nos
dltimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagao de
ativos;

IV - avaliagdo da situag@o financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e
préprio dos servidores plblicos e do Fundo
de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas
estatais de natureza atuarial;

V- livo da estimativa e d0 da
renuncia de receita e da margem de expansdo das
i de carater

Anexo de Riscos Fiscais, onde seréo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias
a serem tomadas, caso se concretizem.

As pegas di

acima i do, for o projeto de lei,

Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo - CFOF
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O Projeto prevé um incremento nas receitas correntes derivada de impostos, taxas ¢
contribuicdes de melhoria de uma arrecadagdo orgada para 2022 em R$
3.023.078.000,00 (trés bilhdes, vinte e trés milhdes e setenta e oito mil reais) e para R$
3.485.192.000,00 (trés bilhdes quatrocentos e oitenta e cinco milhdes e cento e noventa

e dois mil reais).

A Lei 9.645 de 29 de novembro de 2022 sinaliza para possibilidades de projetos de lei
que alterem o sistema tributério, a fim de promover medidas de combate & evasio fiscal
ou para incremento da receita ou para orientagfio e procedimentos especificos listado no
proprio seu art. 49 ou, sobretudo, para cumprir o disposto no art. 67 da Lei Municipal
n°7.186, de 27 de dezembro de 2006, Cédigo Tributirio e de Rendas do Municipio de

Salvador.

Néo se trata de possibilidades de projetos de lei, mas, sim, do efetivo encaminhamento a
esta Camara Municipal de projetos de lei que terdo de alterar a legislagdo tributéria,

d

os itucionais, sob pena de comprometer a arrecadagdo

estimada, tanto mais, que a Mensagem que encaminhou a LDO fala em “cendrio de
incerteza” que tera de ser considerado, além do cendrio certo de ajustes na legislagéio

tributéria.
Ajustes que terdo de ser efetivados em razio das corregdes ditadas pelo Poder Judicidrio

no IPTU — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana e no ITIV — imposto

sobre transmisso inter vivos.

O cendrio de incerteza, ainda, ¢ acentuado pela Mensagem na LDO ao afirmar que as
receitas de capital estdo montadas nos 89% (oitenta e nove por cento) originrios de

operagdes de crédito, inclusive, externas, condenadas, aqui, linhas atras.

O Projeto de Lei Orgamentiria Anual deve ser examinado por esta Comissdo

permanente de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo que, apds esse exame, emite

contudo, de modo incompleto, quanto a materialidade, comportando a colaboragéo deste A,/

Poder Legislativo: \ \ /}\
reproduzido na Lei Orgénica do Municipio de Salvador e no seu Regimento Interno.

M@% g R %&&7 e
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parecer, podendo emendé-lo nos termos da Constituigdo da Repiblica Federativa e,

naquilo que a respeite, nos termos do §3° do art. 166 da Constituicdo Federal,

Camara Municipal de Salvador

SALVADOR
1° - A preservacio do patriménio piiblico

A Lei de Responsabilidade Fiscal busca a preservagdo do patriménio piiblico, por isso,

dispde no seu art. 44 que

& vedada a aplicagéo da receita de capital derivada da
alienagéo de bens e direitos que integram o patriménio
publico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos.

O projeto limita-se a um Quadro descrevendo a “origem e aplicagdo dos recursos
obtidos com a alienagdo de ativos — 2023” e, as fls.21, em seis linhas, diz que destaca o

tema ressaltando que teria sido cumprida essa vedag@o. E so.

o I,

O tema carece de i que comp, 3

dessa regra.
2° - Passives contingentes

O Anexo de Riscos que acompanhou, a época, o Projeto de Lei de Diretrizes

Orgamentérias para o exercicio de 2023, revelou que os passivos contingentes so

pela P ia Geral do Municipio e se i com a possibilidade de
aumento de passivo devido a béncia em recl; balhi aumento da
parcela de p i de d de receitas e ivagdo de riscos

civeis.

Contudo, se fazia necesséria a informagao total das providéncias a serem tomadas, caso

se concretizem esses passivos, incluidos os riscos capazes de afetar as contas publicas.

Tal informagdo ndo estava completa naquela ocasido, pois, verificaram-se, naquele
momento, passivos e riscos fiscais passivos que estao sem a sua demonstragdo completa

eo das providéncias acima d das. Nesta c idade, ainda

7 Fow i

assim, tal questio ndo fora superada, vez que ndo

precisos no Projeto da Lei do Or¢amento Anual.

SALVADOR
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a fim de que se pudessem acolher

as i de aper

pelos Exmos. Sras. e Srs.
Vereadores, sob pena — repita-se — de esta Camara passar a ser, apenas, um drgdo de

homologagio dos atos do Prefeito.

Parecer
Emendas do Vereador EDVALDO BRITO - relator
EMENDA N°I - MODIFICATIVA

Altera-se a redagio do caput do art. 1° do Projeto de Lei n® 228/2022, que passa a ter a
seguinte redagdo:

Art. 1° Fica estimada a Receita e fixada a Despesa do
Municipio de Salvador, para o exercicio financeiro de 2023,
nos termos do § 5° do art. 165 da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil; do art. 161 da Lei Organica Municipal;
da Lei n° 9.645/2022, que define as Diretrizes Orgamentarias
para o exercicio de 2023, das Portarias STN/SOF n°® 20/2021 e
STN n° 710/2021 e suas atualizagdes; da Resolugdio TCM n°
1.428/2021; P dendo os O Fiscal, da

Seguridade Social e de Investimento, assim desdobrados:

EMENDA N°2 - MODIFICATIVA

Altera-se a redagdo do caput do art. 6° do Projeto de Lei n°® 228/2022 e do seu inciso
VI, que passam a vigorar da seguinte forma:

Art. 6° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a proceder,
mediante decreto, a abertura de créditos orgamentarios

dicionai: it utilizand: das di icoes e dos
recursos previstos nos arts. 40 a 46 da Lei n° 4.320, de 17 de

margo de 1964 e dos artigos 34 e seguintes da Lei n°®

Comisséo de Fil Or e Fiscalizagdo - CFOF
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VI - & conta dos recursos alocados na Reserva de Contingéncia,
até o limite da dotagdo consignada, observadas as condigdes do
art. 58 da Lei n° 9.645/2022;

EMENDA N°3 - MODIFICATIVA

Altera-se o inciso II do art. 10 do Projeto de Lei n® 228/2022, que passa a ter a

seguinte redagio:

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar, de
forma direta, quando da publicagdo da Lei de O

Anual para 2023 e desde que permanecido inalterado o valor
total do Orgamento 2023:

1I - as alteragdes na classificagdo da natureza da receita e da
despesa de que tratam os artigos 3° e 6° da Lei n°® 9.645/2022.

JUSTIFICATIVA EMENDAS 1,2 E 3:

O Projeto de Lei n° 228/20: a M que o ha, fora
encaminhado a esta Camara em momento que ainda tramitava Projeto de Lei n®

152/2022, que dispunha sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2023.

Ocorre que este tltimo projeto, ja aprovado pela Camara Municipal do Salvador, fora
convertido na Lei n® 9.645/2022.

Emendas da Vereadora MARTA RODRIGUES
EMENDA N°4 - ADITIVA

Preambularmente, conforme exige o § 2°, § 3° § 4° do Art. 163 da Lei Organica do
Municipio (LOM), a presente emenda é compativel com o Plano Plurianual (PPA) e
com a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e indicar os recursos necessérios para
atingir a determinada finalidade.

Dessa forma, sugere a presente emenda modificativa:

Eixo: Capital da Igualdade Social @}

Camara Municipal de Salvador
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Programa: Salvador Cidada, Acolhedora, Justa e Igualitaria

Orgdo: 34000 Secretaria Municipal da Reparagdo

Unidade Orgamentéria: 34002 SEMUR - Secretaria Municipal da Reparagio
Categoria de Programagdo: 14.422.0003.223200

Subagdo / Grupo de Despesa: Realizagio de Agdes dos Conselhos Municipais das
Comunidades Negras - CMCN

33 Outras Despesas Correntes: Fonte: 0.1.00 — R$ 50.000,00
44 Investimentos: Fonte: 0.1.00 — R$ 50.000,00
Agdo: Realizagio de Agdes de Apoio ao Conselho Municipal das Comunidades Negras

Os recursos sdo provenientes da anulagao parcial de igual valor na dotagdo orgamentéria
que segue:

Orgdo: 57000 Secretaria Municipal de Comunicagdo
Unidade Orgamentaria: 57002 SECOM - Secretaria Municipal de Comunicagéo
Categoria da programagdo: 24.131.0012.20180

Subagdo / Grupo de Despesa: Prefeitura Comunica - Publicidade Institucional das
Agdes de Governo

33 Outras Despesas Correntes: Fonte: 0.1.00 - RS 54.640.000,00

Ag#o a ser reduzida/Remanejada —~ Valor: R$ 100.000,00

JUSTIFICATIVA:

O racismo institucional esté presente no cotidiano de homens e mulheres negras e os
6rgdos precisam enfrentar o tema através de suas agdes. A dificuldade em se assumir
negro (a), primeiro para si, depois socialmente ¢ algo mais comum do que se imagina

dado o preconceito e discriminagdo que sofrem esses homens e essas mulheres, onde a

negagdo faz pam: do mecanismo de defesa. Ficam os esforos de todas em fazer

diferent como f¢ eficaz e aria para a mud: ﬁ(
desse cendrio.
EMENDA N°5 — ADITIVA ? % j
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Preambularmente, conforme exige o § 2°, § 3° § 4° do Art. 163 da Lei Orgénica do
Municipio (LOM), a presente emenda é compativel com o Plano Plurianual (PPA) e
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e indicar os recursos necessarios para

atingir a determinada finalidade.
Dessa forma, sugere a presente emenda modificativa:

Eixo: Capital da Inovag#o e do Desenvolvimento Inclusivo

Programa: Salvador — Cidade da Cultura, Capital do Turismo

Orgiio: 54000 Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

Unidade Orgamentéria: 54302 FGM - Fundagdo Gregorio de Matos

Categoria de Programagdo: 13.392.0006.117900

Subagao / Grupo de Despesa: Desenvolvimento de Atividades de Fomento a Leitura
33 Outras Despesas Correntes: Fonte: 0.1.00 — R$ 50.000,00

44 Investimentos: Fonte: 0.1.00 — R$ 50.000,00

Agio: 1 0 do Plano Municipal de Leitura

Os recursos sdo provenientes da anulagdo parcial de igual valor na dotagdo orcamentéria
que segue:

Orgdo: 57000 ia Municipal de C: icagal
Unidade Or¢amentaria: 57002 SECOM - Secretaria Municipal de Comunicagio
Categoria da programagdo: 24.131.0012.20180

Subagao / Grupo de Despesa: Prefeitura Comunica - Publicidade Institucional das
Agdes de Governo

33 Outras Despesas Correntes: Fonte: 0.1.00 - R$ 54.640.000,00
Agdo a ser reduzida/Remanejada — Valor: R$ 100.000,00

JUSTIFICATIVA: m&

Desde o advento do chamado constitucionalismo social, que ganhou for¢a no inicio do

século XX, tendo como seus primeiros ituigdo M

Constituicdo de Weimar, de 1919, o direito a educagdo foi i

Camara Municipal de Salvador
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SALVADm
Magna brasileira da Era Vargas, em seu artigo 149.

Com efeito, apos décadas de , houve o fortaleci da garantia do

direito & educagdo no pais e, na ordem ituci a

promulgagdo da Constituigio de 1988, ¢ possivel reconhecer a educagdo como
importante i de fi A ind ial transformador para

e & responsaveis.

Nesse aspecto, frise-se que o acesso a leitura, reflexo do direito a educagdo, ¢
importante fator para a redugdo de desigualdades sociais e para a promogdo da cultura,
uma vez que individuos que leem entram em contato com as linguagens e as expressoes

culturais de um povo.

O estimulo a leitura é o estimulo a educag@o e o Poder Piiblico Municipal deve elaborar
politicas piiblicas que visem a democratizagdo do acesso 4 leitura, como corolério dos

direitos fundamentais & educagdo e  cultura, consubstanciados na Constituigdo Federal.
EMENDA N6 - ADITIVA

Preambularmente, conforme exige o § 2° § 3° § 4° do Art. 163 da Lei Orgéanica do
Municipio (LOM), a presente emenda é compativel com o Plano Plurianual (PPA) e
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e indicar os recursos necessarios para
atingir a determinada finalidade.

Dessa forma, sugere a presente emenda modificativa:

Eixo: Capital da Igualdade Social

Programa: Salvador Cidada, Acolhedora, Justa e Igualitaria

Orgdo: 59000 ia Municipal de Desenvolvi 6mico, Emprego ¢ Renda

Unidade Orgamentaria: 59100 FMT/SALVADOR - Fundo Municipal do Trabalho

Categoria de Programagao: 11.334.0005.109600

Subagdo / Grupo de Despesa: Treinar para E - Capacitagio para Trabalhad

33 Outras Despesas Correntes: Fonte: 0.1.00 — R$ 100.000,

44 Investimentos: Fonte: 0.1.00 — R$ 50.000,00 ()}
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SAl
Agdo: Cursos de 40 p ional para populagéo de terreiros

Os recursos sdo provenientes da anulagéo parcial de igual valor na dotagdo orgamentaria
que segue:

Orgo: 57000 Secretaria Municipal de Comunicagéo
Unidade Orgamentéria: 57002 SECOM - Secretaria Municipal de Comunicagio
Categoria da programago: 24.131.0012.20180

Subagdo / Grupo de Despesa: Prefeitura Comunica - Publicidade Institucional das
Agdes de Governo

33 Outras Despesas Correntes: Fonte: 0.1.00 - RS 54.640.000,00
Ago a ser reduzida/Remanejada — Valor: R$ 150.000,00
JUSTIFICATIVA:

Bastante dindmico, um curso i oferece quali p ional em um

curto espago de tempo, ou seja, ¢ focado na atualizagdo e aperfeicoamento de dreas
especificas, como o maior direcionamento para o ramo que o aluno pretende seguir.
Sendo assim, ele permite a rdpida inser¢do do estudante no ambiente de trabalho,
principalmente para populagdo de terreiros, que infelizmente traz dados historicos de

Ifabeti e falta de i e que até hoje existem na nossa capital onde os

povos de matrizes africanas tém grande insergdo e papel fundamental em todos os
segmentos da sociedade. Reforga essa agdo o Decreto Federal 6.040/2007 (Politica
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A fim de fortalecer tal tendéncia dentro de um mercado consumidor cada vez mais

éi tal i i em produtos e servigos voltados para

atento a di

a valorizagfo da identidade negra. Esta ¢ a base do i do Empreended
Negro, que por onde passa encontra um valor agregado na afrodescendéncia como

centro da sua produgao.

Neste bojo, um consumo mais consciente possibilita efetivar a real necessidade desse

publlco, que sempre esteve em busca de melhor representatividade e espagos. Ha,

1 , inu los de iniciativas que comprovam que € possivel criar um
real de ipagés o
Cumpre destacar, ento, a di inagdo de ideias de equip social, p do
é impactar a qualidade de vida de todos os negros com real eficiéncia. Dar
voz, visibilidade e conectar os agentes d do i preended
para coop dialogo e auto a

Portanto, investir em empreendimentos negros ¢ um ato politico na busca da

independéncia e sustentabilidade que tanto se almeja.

Por fim, é explicito que o caminho para a verdadeira liberdade da idade afro-

brasileira esta no desenvolvimento da cultura de fraternidade, sendo necessério criar um
consumo affo centrado efetivo e organizado, onde pessoas negras compram e empregam
entre si. O papel de cada uma € crucial dentro desse ecossistema; é um afroconsumo

para ascenséo politica e econdmica no coletivo.

Nacional de D Lvi avel dos Povos e C idades Tradici
Emendas do Vereador TIAGO FERREIRA
EMENDA N°7 - ADITIVA
EMENDA N°8 — ADITIVA
Preambularmente, conforme exige o § 2° § 3° § 4° do Art. 163 da Lei Organica do

Municipio (LOM), a presente emenda é compativel com o Plano Plurianual (PPA) e A a0 D ivo Consolidado por Programa de Trabalho, anexo

com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e indicar os recursos necessarios para integrante do projeto de lei n° 228/2022 (projeto de lei orgamentria anual — ano base
atingir a determinada finalidade. 2023), as seguintes agdes:
Dessa forma, sugere a presente emenda modificativa: \W

)\W

Eixo: Capital da agio e do D

Programa: Economia Urbana, Trabalho e Renda (j}
N
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. 5 Comissio de Financas, Orgamento e Fiscalizagdo - CFOF Poder Executivo
SALVADm
OrgaoA 59000 Secretaria icipal de Di v Econdmico, Emp e Renda Orgio 52000 Secretaria Municipal de Promogio Social, Combate 2 Pobreza,

Esportes e Lazer

i aria: 59002 ia Municipal de Desenvolviment
Unidads Orgammentéria:. 59002 SEMDEC Secretarls Munlcipali ds Desenyolylmenio Unidade Orcamentdria 52002 SEMPRE - Secretaria Municipal de Promogio

Econdmico, Emprego e Renda Social, Combate a Pobreza, Esportes e Lazer

Categoria  de | Subagdo/ Grupo | Fonte Manute | Ampliagdo Total

Categoria de Programagao: 11.333.0005.117100 B g0 | deDesesa neio prisesas
. . Ativida
Subagdo / Grupo de Despesa: Ii ivo a0 Emp dedorismo e Fortal de ((‘les)v‘

Pequenos Negocios

08.244.0003. | Implantagdo e

33 Outras Despesas Correntes: Fonte: 0.1.00 — R$200.000,00 Ampliagio
106000 da
44 Investimentos: Fonte: 0.1.00 — R$ 100.000,00
Cozinha
Agio: Impl iio do Programa Municipal Salvador Afr ded Comunitaria
Os recursos sdo provenientes da anulagio parcial de igual valor na dotag3o orgamentéria 33 Outras 1.500.1 | 75.000 125.000 200.000
que segue: despesas
, correntes
Orgdo: 57000 ia Municipal de C icaga
. . 44 1.500.1 {20.000 | 60.000 80.000
Unidade Or¢amentaria: 57002 SECOM - Secretaria Municipal de Comunicagéo
Investimentos
Categoria da programagao: 24.131.0012.20180
Subagdo / Grupo de Despesa: Prefeitura Comunica - Publicidade Institucional das
Agdes de Governo Os recursos arios a read a aria sao oriundos da anulagdo, de igual

33 Outras Despesas Correntes: Fonte: 0.1.00 - R$ 54.640.000,00 importancia, das dotagdes abaixo discriminadas:

Agio a ser reduzida/Remanejada — Valor: R$ 300.000,00

goder Executivo
) rgio 57000 S a Municipal de Comunicacé
JUSTIFICATIVA: Unidade Orgamentaria 57002 SECOM Secretaria Municipal de

Comunicagao
De acordo com um recente estudo de varias universidades brasileiras, a capital baiana

tem a maior ancestralidade africana a partir de estudos genéticos: 50,8%, sendo Categoria de Subagao/ Fonte Man_ute Amp!iagfm Total
Programacéo Grupo de ngéo (Projetos)
considerada a cidade mais negra fora do continente africano. Despesa (Ativida L
des)

Apesar de varias cidades brasileiras terem sido locais onde o trabalho escravo existiu,

em Salvador esta presenga foi mais forte, contribuindo para a formagiio da “ebuligio

cultural” permanente da cidade (como a

que, ainda hoje, a lagdo negra continue sendo discriminada e tendo menos Y
oportunidades. )

€ para
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SATVADOR
IBIOR
= Categoria da
24.126.0014.25 | Manutengao Programagdo/Classificagio | 10.422.0003.202906
0201 de Tecnologia Hiineiomsl
da Informagao
e Fonte de Recurso Tesouro 0.1.00
Comunicagéo
- SECOM Fungdo Satde 10
33 Outras | 1.500.1 250.000 - 250.000
Despesas Sub Fungio Dgreitos Individuais, Coletivos e | 422
C Difusos
44 1.500.1 | 215.000 - 215.000
Investimentos Valor Total do Recurso (R$) 90.000,00

Observagdio descritiva: Aceleragdo do percentual previsto de Planos Implantados no ano de
2023, id do que a meta estabelecida pelo ivo é de 20% com meta financeira
de R$30.000,00 (trinta mil reais). Dessa maneira, sera possivel ampliar para 60% dos
Planos Implantados.

JUSTIFICATIVA:

A “Cozinha Comunitaria” ¢ um projeto que a um s6 tempo encoraja a produgdo local de
alimentos e incentiva o empreendedorismo, com o estimulo & geragdo de emprego e

JUSTIFICATIVA:
renda, facilitando a oferta de refei¢d icional, d das para atender a

populagéo de baixa renda. Esta emenda a0 Projeto de Lei n° 228/2022 (PLOA) busca direcionar os recursos de
p . ik . 5 . Emendas individuais dos parlamentares, conforme previsto pela Constitui¢éo Federal,
Conquanto o projeto de lei orgamentaria anual (PLOA) tenha garantido rubrica propria

- N . . . no art. 166, em seus §§9° ao 18, incluidos pela Emenda Constitucional n° 86 de 17 de
para a execugdo desta agdo social, a0 nosso sentir, os recursos previstos sdo X . )
. . margo de 2015, consolidada no ambito municipal, por meio da Lei Organica do

el s Tacs, 1"
L Municipio.

Dada a relevincia da atividade, 1

que volume maior de recursos

De acordo com a Lei Organica Mi I, o poder ivo

do de emendas i iti inhad

P!

pal deve destinar

orgamentarios deveriam estar gravados para a finalidade de i e desenvolver as

1,2% da receita corrente liquida para
chamadas cozinhas comunitarias. Apenas R$ 75.000,00 (Setenta e cinco mil reais) aptnd " s
pelos parlamentares, atendendo aos critérios estabelecidos na EC n° 86/2015, incidentes

R$ 20.000,00 (vi il reai i
foram reservados para despesas correntes, ¢ R$ (vinte mil reais) destinados a 12 .OMno art. 163, nos §§9° a0 1.

Com uma da redugdio tomando como referéncia o orgamento do
ano vigente. Ainda neste sentido, ressalta-se a Portaria n° 710, de 25 de fevereiro de 2021, que
“Estabelece a classificagdo das fontes ou destinagSes de recursos a ser utilizada por

B piblico e notorio. 1o, pais que a pandemia do novo: corona. Virus aumentou Estados, Distrito Federal e Municipios”, em seu Anexo I, nos codigos, referente as

i pificativaments omfrer, dercifaliAosmalinha de: potnzarexirema. [afl porgue s Transferéncias Especial da Unido (706) e os codigos 3110 e 3120, descritos abaixo:
necessidade de reforcar agdes, programas e projetos que contribuam para a seguranga \&
alimentar e facilite e estenda o acesso a alimentagdo adequada.
J K \ T éncias d de emendas parl , na
Neste cendrio, 0 que se propde é dobrar os recursos previstos no projeto apresentado }‘)‘ 3110 forma . prevista dno 1%51/30?3 ag 166, da CF/88, acrescido pela Emenda
nf sse

pelo Executivo, antes especificados, e que ja ndo sao tdo volumosos.

serd associado as fontes de

recursos referentes as transferéncias decorrentes de emen da
arrecadagdo da receita. il ?}

4

Para fazer frente a emenda proposta, sugere-se o remanejamento de 0s
M / & QQ
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iall destinados a de ja da i da Transferéncias decorrentes de emendas parlamentares de bancada, na
Miicinal.da G icanin; A forma prevista do § 16 do art. 166, da CF/88, acrescido pela Emenda

3120 Constitucional n° 105/2019 Esse marcador sera associado as fontes de
de modo que ndo havera prejuizo as atividades operacionais dos 6rgaos. recursos d de emendas, na fase da

4o ¢ inferior a 30% do valor previsto no PLOA,

da recelta

A despeito da relevancia das atividades administrativas e t aticas, e da p

de recursos para esta finalidade, é preciso voltar maior preocupagdo aos cidadios 5 g : P
P i B B ’ A referida emenda tem como objetivo o auxilio na implementagéo do artigo 11, inciso

V da Lei n° Lei n° 9.451/2019 que Institui o Estatuto da Igualdade Racial ¢ de Combate
Com base nessas justificativas, em conformidade com o art. 166, § 3° da Constituigdo 4 Intolerancia Religiosa no &mbito do Municipio de Salvador.
Federal e no art. 30 e intes da (LDO) aprovada, é que ap

sobretudo os mais carentes.

a presente emenda.

presente e Art. 11. O conjunto de agdes de satde voltadas & populagdo negra
constitui a Politica Municipal de Satde Integral da Populagao Negra,
Emenda da Vereadora LAINA CRISOSTOMO organizada de acordo com as diretrizes abaixo especificadas

V - desenvolvimento de agdes e estratégias de |dem|ﬁca9ao
EMENDA N° 9 — ADITIVA combate e o do racismo insti
servicos e unidades de salde, incluindo-se os de atendimento de
urgéncia e emergéncia, assim como no contexto da educagdo
permanente de trabalhadores da saude;

Emenda apresentada em consonancia com o art. 33 da Lei de Diretrizes Orgamentarias

para o ano de 2023, tendo em vista os recursos resguardados para as emendas
individuais dos parlamentares, previsto no art. 163 § 9° da Lei Orgénica do Municipio, e
a Emenda Constitucional n° 86, Constitui¢ao Federal de 1988, Art. 166, paragrafos 9° ao
18°, direcionase parte deste recurso, no valor de R$90.000,00 (noventa mil reais), para
Atividade “Implantagdo do Estatuto da Igualdade Racial e Combate a Intolerdncia
Religiosa - A cargo do FMS”, em congragamento com o Plano Plurianual de 2022-
2025, Lei n° 9.614/2021, conforme descrigdo abaixo:

Destino Descrigio Codigo
Poder Executivo 03
Orgio Secretaria Municipal de Saiide 30000
Unidade Or¢amentaria Fundo Municipal de Saude 30110
(FMS)

Programa (Plano Plurianual) | Salvador Cidada - Acolhedora, 0003
Justa e Igualitaria

Atividade/Projeto Implantagio do Estatuto da
Igualdade Racial e Combate a 202906
Intolerdncia Religiosa - A cargo

do FMS

A Mandata Coletiva Pretas por Salvador luta constantemente pelo combate ao racismo
institucional nos servigos de saiide, inclusive existe o Projeto de Lei tramitando na
Cémara Municipal de Salvador, de autoria da Mandata, que versa sobre Semana

Municipal de Conscientizagdo sobre Violéncia Obstétrica, que tem como um dos

principais objeti is da rede de saide municipal sobre esse

tipo de violéncia, que acomete, em sua maioria, mulheres negras.

Pesquisadores do Instituto Fiocruz realizaram recorte de raga na pesquisa Nascer no
Brasil: Pesquisa Nacional sobre Parto ¢ Nascimento e constataram que a chance de a
mulher negra ndo receber anestesia no momento do parto ¢ 50% maior do que a de uma

mulher branca.

Dessa forma, destinamos uma parte da nossa emenda impositiva para o
referido programa, entendo a importancia do combate e desconstrugdo do racismo

institucional nos servigos e unidades de saide do municipio.

Iic? —_As emendas dos Sras. e Srs. Vereadores que foram

Os Fundamentos Juridicos do Projeto expostos linhas supra, demonstram que a Lei

[0 aria Anual tem fi

lidade especifica, “ex-vi” do §§5° ao 8° do art.165

»

h
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igio da Republica Federativa do Brasil, valendo, por isso, invocar os arts. 50 e

67 da Lei de Responsabilidade Fiscal e os itens 4.3.1 e 4.3.2 da Portaria Conjunta n°
3/2008, transcritos supra.

Desse modo, considerando agdes que ndo encontram previsdo na Lei de Diretrizes
Orgamentarias ¢ no Anexo deste Projeto, algumas das emendas aqui propostas restam

civadas por inadmissibilidade.

Ainda, outras destas inobservaram, de semelhante forma, os demais requisitos para a
propositura de emendas ao or¢amento anual, estabelecidos pelo art. 166 da Constituigao
Federal, pelo art. 163 §§3° e 9° da Lei Organica do Municipio e pelo §1° do art.30 da
Lei 9.645 de 2022, que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio
financeiro de 2023.

Veja que este ultimo dispositivo da Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2023,

d 1 Lol

i nesta Casa Legislativa, em seus incisos que as emendas deverdo

indicar como parte da justificativa:

| - no caso de incidirem sobre despesas com investimentos, a
viabilidade econémica e técnica do projeto durante a vigéncia da
Lei Orgamentéria;

Il - no caso de incidirem sobre de com agdes de

a comprovagdo de que ndo inviabilizardo as atividades de
natureza operacional da entidade ou 6rgdo cuja despesa é
reduzida;

Il - em relagéo as das de &0 e grupo

de despesa dos projetos originais, o total dos acréscimos e o total dos

decréscimos, identificando cada uma das dotagées modificadas com

a indicagdo das alteragoes atribuidas;

IV - as inclusées de novas categorias de programagéo e, em relagao

a estas, os detalhamentos fixados na Lei de Orgamento, com
icagdo das fontes i eas il

V - quadro demonstrativo da manutengdo do equilibrio entre as
receitas e despesas e a correspondéncia das fontes de recursos.

O que ocorre é a nilo satisfagio de alguns desses requisitos pelas

pelos Exmos. Sras. e Srs. Vereadores.

Camara Municipal de Salvador

estabeleciam que os recursos para a realizagdo das acdes que indicavam, seriam
provenientes da Secretaria Municipal de Comunica¢io — SECOM e 21 da Secretaria de
Governo — SEGOV.

Por isso, apenas, algumas destas puderam ser aprovadas, no intuito de observar as
limitagdes da lei quanto a viabilidade orgamentaria das emendas, de forma a ndo

impedir o devido prosseguimento das atividades anteriormente contempladas.

Tomem-se, por exemplo, algumas emendas aqui rejeitadas que reduziriam um total de
R$ 8.300.000,00 (oito milhdes e trezentos mil reais) da agdo “Gestdo de Eventos e
Cerimonial da PMS” da Secretaria de Governo. Ocorre que o previsto pelo Anexo deste
Projeto de Lei, indica um total de R$ 200.000 (duzentos mil reais) a esta agdo.

AUTORES DECISAO PARECER EMENDAS
Maria Marighella PELA REJEICAO 02
PELA APROVACAO o1
Laina Crisostomo
PELA RETEIGAO 12
Augusto Vasconcelos | PELAREJEICAO al
PELA APROVACAO o1
Tiago Ferreira
PELA REJEIGAO 02
Orlando Palhinha PELA REJEICAO o1
o4
PELA APROVACAO
Marta Rodrigues
PELA REJEIGAO 21
PELA APROVACAO 6
TOTAL
PELA REJEICAO 61

Por isso, tiveram de ser REJEITADAS todas as 21 (vinte e uma) emendas do Exmo. Sr.
Vereador Augusto Vasconcelos. REJEITADAS, também, as 04 (quatro) emenda

Comissio de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo - CFOF
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Exma. Sra. Vereadora Maria Marighella. REJEITADA, de semelhante forma, 02 (duas)

das 03 (trés) emendas do Exmo. Sr. Vereador Tiago Ferreira. REJEITADA a tnica
emenda do Exmo. Sr. Vereador Orlando Palhinha. REJEITADA também 12 (doze) das
13 (treze) emendas da Exma. Sra. Vereadora Laina Crisostomo. E por fim,
REJEITADAS 21 (vinte e uma) das 25 (vinte e cinco) emendas da Exma. Sra.
Vereadora Marta Rodrigues.

111 - Consideracies Finais

Natureza juridica do orcamento anual — A Constituigdo da Repiblica Federativa do

Brasil estabeleceu o sistema de planos referido linhas acima, pelo qual o or¢amento
anual teve transformada a sua natureza juridica de mera lei de meios, de discutivel
eficdeia no mundo dos direitos subjetivos privados e piiblicos, para a de uma lei cogente

quanto a regéncia da atividade financeira das entidades estatais.

Esta a razéo pela qual o Relator do Projeto deve ter em consideragdo os objetivos de que
o Poder Legislativo deve aperfeigoar a proposigdo do Poder Executivo no objetivo de
prover o Municipio dos recursos que possam atender as necessidades institucionais e
aquelas que assegurem a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidéria, garantindo

, i P o -

o das no

a fim de promover o bem-

estar social.

As ressalvas constantes neste texto devem ser objeto da apreciagdo oportuna desta Casa

Legislativa, considerando o sistema de planos constitucionalmente posto, cada vez que

o Poder Executivo, no icio da sua éncia privativa, sut a0 processo

legislativo os temas nelas referidos.

Quorum de votagdo - O art. 165, 11, estabelece que a votagdo pode ser nominal toda vez
que o vereador é solicitado, individualmente, a declarar SIM ou NAO na votagdo de

determinada matéria.

E o caso, pois a votagdo desse Projeto exige a chamada nominal de cada um dos Exmos <{
Sras. e Srs. Vereadores para a apuragdo do quorum especifico de aprovagdo por 2/3 j,\
(dois tergos) apurados sobre os 43 (quarenta e trés) mebros da Casa, ex-vi dos incisos ITI

eIV do art. 39 da Lei Organcia do Municipio, reproduzidos pelogAndisos IIT e IV do art.

167 do Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador.

¥y
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Portanto, o Projeto, em nivel de deliberagdio sobre extingfio ou exclusdo de crédito

tributério somente serd aprovado se obtiver 2/3 (dois tercos) calculados sobre os 07
(sete) membros da Comissdo que serd igual ao primeiro niimero inteiro posterior a
metade do niimero total (7) deste 6rgdo fracionario. E a regra do art.242 do Regimento,

combinado com os incisos Il e IV do seu art. 167.
v -Voto

Face ao exposto, o Projeto de Lei n° 228/2022 que estima a Receita e fixa a Despesa do
Municipio de Salvador, para o exercicio de 2023 ¢ da outras providéncias, incluidos os
seus anexos e respeitadas as informagdes colhidas na Audiéncia Publica, recebe, aqui, o
meu voto pela APROVACAO, com o total das 09 emendas, nas quais estdo incluidas
as_oferecidas por este Relator e as dos demais Exmos. Sras. e Srs. Vereadores.

Salvador, Sala das Comissdes, em de dezembro de 2022.

[P N
Ver®. Marta Rodrigues — Presidente L/\’Ver. Edvaldo Brito-
Ver. Alexandre Aleluia Ve Ale iqueCarballal
Ver. Sidininho Ver. Atila do Congo

.0

Ver. Daniel Alves




