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ESTUDO TECNICO

PARECER PREVIO TCM — PROCESSO TCM 7675-12

AUTORIA — TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

ASSUNTO — PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO 2011
DA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR.

A proposi¢cdo em epigrafe, de autoria do Tribunal de Contas dos Municipios,
trata das contas da Céamara Municipal de Salvador, relativas ao exercicio
financeiro de 2011.

Compete a Comisséo de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo a analise técnica
em relacdo aos aspectos orcamentarios e financeiros das matérias
apresentadas, observado o disposto no inciso Il do art. 61 da Resolucéo
910/91 — Regimento Interno.

Cabe a esta Comisséao apreciar e julgar o parecer Prévio do Tribunal de Contas
dos Municipios oferecido as prestacdes de contas do Executivo e da Mesa da
Camara, conforme dispositivos abaixo do Regimento Interno.

Art. 61. E da atribuicio das Comissdes o exame técnico dos
assuntos submetidos a seu estudo e parecer de acordo com a
competéncia atribuida a cada qual, por este Regimento.

(.

Il - Compete a Comisséo de Financas, Orgcamento e Fiscaliza¢éo:

(.

i) apreciar e julgar o parecer Prévio do Tribunal de Contas dos
Municipios oferecido as prestacfes de contas do Executivo e da
Mesa da Camara.

§ 1° O parecer da Comisséo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo
para matérias orcamentérias sera publicado no D.O.L.

§ 2° Recebido o Parecer Prévio, a Comissdao Permanente de
Financas, Orcamento e Fiscalizac&o, sobre ele e as contas, dara seu
parecer em 30 dias, excluidos os periodos de recesso parlamentar.

8 3° Findo o prazo do paragrafo anterior sem deliberacdo da
Comisséo Permanente, o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de
Contas dos Municipios serd incluido na Ordem do Dia da Sesséo
imediatamente subsequente, sobrestadas as demais proposi¢coes.

A Lei Organica do Municipio traz dispositivos relativos a Fiscalizagao
Contébil, Orgamentaria Financeira e Patrimonial.

Art. 171. A fiscalizagdo contabil, or¢camentaria, financeira e
patrimonial do Municipio e das entidades da administracao indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
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subvengbes e rendncia de receitas, sera exercida pela Camara
Municipal, mediante controle externo pelo sistema de controle interno
de cada poder.

Paragrafo Unico Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre,
dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais o Municipio responda
ou que, em nome deste assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 172. O controle externo da Camara Municipal sera exercido com
auxilio do Tribunal de Contas dos Municipios, através de parecer
prévio sobre as contas que o prefeito e a Mesa da Camara deverao
prestar anualmente, e de inspecbes e auditorias em 06rgdos e
entidades publicas.

§ 1° As contas deverdo ser apresentadas até noventa dias do
encerramento do exercicio financeiro.

§ 2° Apresentadas as contas, 0 presidente da Camara as colocara
pelo prazo de sessenta dias a disposicdo de qualquer contribuinte,
para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, na forma da lei.

§ 3° Vencido o prazo do paragrafo anterior, as contas e as questdes
levantadas serdo enviadas ao Tribunal de Contas, para emissdo do
parecer prévio.

§ 4° Recebido o Parecer Prévio, a Comissdo Permanente de
Fiscalizacdo sobre ele e sobre as contas dara seu parecer em 30
(trinta) dias, excluidos os periodos de recesso parlamentar.

8§ 5° Findo o prazo do pardgrafo anterior sem deliberacdo da
Comisséo Permanente, o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de
Contas dos Municipios serd incluido na Ordem do Dia da Sesséo
imediatamente subsequente, sobrestadas as demais proposi¢oes.

§ 6° Somente pela decisdo de dois tergos dos Membros da Camara
Municipal deixard de prevalecer o Parecer Prévio do Tribunal de
Contas.

Art. 173. A Comissédo Permanente de Fiscalizacao, diante de indicios
de despesas ndo autorizadas, ainda que sob forma de investimentos
ndo programados ou de subsidios ndo aprovados ou tomando
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, podera solicitar da
autoridade responsavel que no prazo de cinco dias preste o0s
esclarecimentos necessarios.

8§ 1° N&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes
insuficientes, a Comissdo Permanente de Fiscalizagédo solicitara ao
Tribunal de Contas pronunciamento conclusivo sobre a matéria, em
carater de urgéncia.

§ 2° Entendendo o Tribunal de Contas irregular a despesa ou o ato
ilegal, a Comissdo Permanente de Fiscalizacdo se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica,
propora & Camara Municipal a sua sustagéo.

Art. 174. Os Poderes Legislativo e Executivo manterdo, na esfera de
suas respectivas competéncias, sistema de controle interno com a
finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos do Municipio;
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos
e entidades da administracdo municipal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos municipais por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacGes de crédito, avais e garantias
bem como dos direitos e haveres do Municipio;
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IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Art. 175. Constara do Orcamento do Municipio, dotacdo para
pagamento da divida municipal, no que se refere ao pagamento dos
precatérios na forma estipulada na Constituicao.

Vejamos alguns dispositivos constitucionais relacionados a matéria:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituic@o do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(..)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que disp8e esta Constituicdo, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e os seguintes limites
méaximos: (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 25, de
2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores corresponder4d a vinte por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de
2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores corresponderd a trinta por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

c) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores correspondera a quarenta por cento
do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores corresponderd a cinquenta por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 25, de 2000)

€) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o
subsidio méximo dos Vereadores correspondera a sessenta por cento
do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio
méaximo dos Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento
do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 25, de 2000)

VII - o total da despesa com a remuneracdo dos Vereadores nao
podera ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do
Municipio; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizados no
exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de
2000)
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IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios
com populagéo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés
milhées) de habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Constituicdo
Constitucional n°® 58, de 2009)

(..)

8§ 1o A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de
sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio
de seus Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de
2000)

(..)

§ 30 Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara
Municipal o desrespeito ao § 1o deste artigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal ser4 exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal.

§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciagdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos
da lei.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administracdo e remuneracdo de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

(.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros
de Estado e o0s Secretarios Estaduais e Municipais serao
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

A Lei Complementar n°® 101/200, Lei de Responsabilidade Fiscal, trata dos
limites globais e restos a pagar, nos dispositivos abaixo.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder
0S seguintes percentuais:
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[l - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

Dos Restos a Pagar

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

Salvador, 26 de marc¢o de 2013.

Bruno Santos
Analista da Comissao de Financas,
Orcamento e Fiscalizacao.
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