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PARECER PREVIO TCM — PROCESSO TCM 7676-12

AUTORIA — TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

ASSUNTO — PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO 2011
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR.

ESTUDO TECNICO

A proposi¢cdo em epigrafe, de autoria do Tribunal de Contas dos Municipios,
trata das contas da Prefeitura Municipal de Salvador, relativas ao exercicio
financeiro de 2011.

Compete a Comisséo de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo a analise técnica
em relacdo aos aspectos orcamentarios e financeiros das matérias
apresentadas, observado o disposto no inciso Ill do art. 61 da Resolucéo
910/91 — Regimento Interno.

Cabe a esta Comisséao apreciar e julgar o parecer Prévio do Tribunal de Contas
dos Municipios oferecido as prestacdes de contas do Executivo e da Mesa da
Camara, conforme dispositivos abaixo do Regimento Interno.

Art. 61. E da atribuicio das Comissdes o exame técnico dos
assuntos submetidos a seu estudo e parecer de acordo com a
competéncia atribuida a cada qual, por este Regimento.

(.)

Il - Compete a Comissédo de Financgas, Orcamento e Fiscalizagcdo:

(..

i) apreciar e julgar o parecer Prévio do Tribunal de Contas dos
Municipios oferecido as prestacBes de contas do Executivo e da
Mesa da Camara.

§ 1° O parecer da Comisséo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo
para matérias orcamentérias sera publicado no D.O.L.

§ 2° Recebido o Parecer Prévio, a Comissao Permanente de
Financas, Or¢camento e Fiscalizagao, sobre ele e as contas, dard seu
parecer em 30 dias, excluidos os periodos de recesso parlamentar.

8 3° Findo o prazo do paragrafo anterior sem deliberacdo da
Comisséo Permanente, o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de
Contas dos Municipios ser& incluido na Ordem do Dia da Sesséo
imediatamente subsequente, sobrestadas as demais proposi¢oes.

A Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio trazem dispositivos
relativos a Fiscalizagdo Contabil, Orcamentéria Financeira e Patrimonial.

Constituicdo Federal

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.
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§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Cémara
Municipal.

§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos
da lei.

Lei Organica do Municipio

Art. 171. A fiscalizacdo contabil, orcamentaria, financeira e
patrimonial do Municipio e das entidades da administracéo indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengbes e rendncia de receitas, sera exercida pela Céamara
Municipal, mediante controle externo pelo sistema de controle interno
de cada poder.

Paragrafo Unico Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre,
dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais 0 Municipio responda
ou que, em nome deste assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 172. O controle externo da Camara Municipal sera exercido com
auxilio do Tribunal de Contas dos Municipios, através de parecer
prévio sobre as contas que o prefeito e a Mesa da Camara deverao
prestar anualmente, e de inspec¢des e auditorias em 6rgdos e
entidades publicas.

8§ 1° As contas deverdo ser apresentadas até noventa dias do
encerramento do exercicio financeiro.

§ 2° Apresentadas as contas, o presidente da Camara as colocara
pelo prazo de sessenta dias a disposicdo de qualquer contribuinte,
para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, na forma da lei.

§ 3° Vencido o prazo do paragrafo anterior, as contas e as questdes
levantadas serdo enviadas ao Tribunal de Contas, para emissdo do
parecer prévio.

8§ 4° Recebido o Parecer Prévio, a Comissdao Permanente de
Fiscalizacdo sobre ele e sobre as contas dard seu parecer em 30
(trinta) dias, excluidos os periodos de recesso parlamentar.

8 5° Findo o prazo do paragrafo anterior sem deliberacdo da
Comisséo Permanente, o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de
Contas dos Municipios sera incluido na Ordem do Dia da Sesséao
imediatamente subsequente, sobrestadas as demais proposi¢oes.

§ 6° Somente pela decisdo de dois tergos dos Membros da Camara
Municipal deixard de prevalecer o Parecer Prévio do Tribunal de
Contas.

A autorizacdo para abertura de créditos adicionais é tratada na

LDO - LEI 7.902 de 10/11/2010

A Constituicdo Federal versa sobre o percentual minimo de aplicacdo de
recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino, em seu art. 212, e
acOes e servicos publicos de saude, art. 77, lll, Atos das DisposicOes
Transitorias.

Estudo Técnico — Parecer Prévio TCM — Processo TCM n° 7676-12 - PDL 02/2013



RS ISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO.

CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADO

¥ %
53 ‘ ) CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
COM
R

A Lei Complementar n°® 101/200, Lei de Responsabilidade Fiscal, trata dos
limites globais e restos a pagar, nos dispositivos abaixo.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder
0S seguintes percentuais:

(..)

Il - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

Dos Restos a Pagar

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que néo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
gue tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serédo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

Vejamos alguns dispositivos constitucionais e legais relacionados a matéria:

Aplicacdo em educacédo

Constituicdo Federal

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Aplicacdo em Saude

Atos das Disposicdes Transitérias da Constituicdo Federal

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, 0s recursos minimos
aplicados nas ac¢fes e servigos publicos de saude seréo equivalentes:

(..

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, guinze por cento
do produto da arrecadacgéo dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°

Pagamento dos Subsidios dos Agentes Pablicos

Constituicdo Federal

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgéanica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Cémara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(..)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
Cémaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que disp8e esta Constituicdo, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Organica e o0s seguintes limites
Maximos:

(..)
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f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento
do subsidio _dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

VIl - o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores néo
podera ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do
Municipio; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

Transferéncia de Recursos ao Poder Legislativo e Despesas com
Pessoal

Constituicdo Federal

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizados no
exercicio anterior:

(..)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios
com populagdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes;

(..)

8 1o A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de
sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o
subsidio de seus Vereadores.

(..)

§ 30 Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara
Municipal o desrespeito ao § 1o deste artigo.

Publicidade da Execucdo Orcamentaria e da Gestéo Fiscal
Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 52. O relatério a que se refere o § 30 do art. 165 da

Constituicdo abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico,
sera publicado até trinta dias apés o encerramento de cada bimestre
e composto de:

| - balangco orcamentario, que especificarq, por categoria
econbmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem
como a previsao atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagéo
para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucéo das:

a) receitas, por categoria econbmica e fonte, especificando a
previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita
realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da
despesa, discriminando dotag&o inicial, dotacdo para o exercicio,
despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

¢) despesas, por funcéo e subfuncéo.

§ 10 Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria
constardo destacadamente nas receitas de operagfes de crédito e
nas despesas com amortizacdo da divida.

§ 20 O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente
as sangdes previstas no § 20 do art. 51.

(..)
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Art. 55. O relatério conteré:

(..)

§ 20 O relatério sera publicado até trinta dias apés o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive
por meio eletrénico.

Limite da Divida Publica

Resolucao n° 40 do Senado Federal

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado
a partir do encerramento do ano de publicacdo desta Resolugéo, ndo
poderéa exceder, respectivamente, a:

(..)

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a
receita corrente liquida, definida na forma do art. 2.

Audiéncias Publicas

Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 9% Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentac@o financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orcamentérias.

(..)

8 40 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o
Poder Executivo _demonstrara e avaliara o _cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comisséo referida no § 1o do art. 166 da Constituicdo ou equivalente
nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

Da Destinacdo de Recursos Publicos para o Setor Privado

Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 26. A destinacao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas
deverd ser autorizada por lei especifica, atender as condi¢des
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no
or¢camento ou em seus créditos adicionais.

§ 1o O disposto no caput aplica-se a toda a administracéo indireta,
inclusive fundacdes publicas e empresas estatais, exceto, no
exercicio de suas atribuicdes precipuas, as instituicdes financeiras e
0 Banco Central do Brasil.

8§ 20 Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas
prorrogacbes e a composicdo de dividas, a concessdo de
subvencgdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

Salvador, 30 de abril de 2013.

Bruno Santos

Analista da Comissao de Financas,
Orgcamento e Fiscalizagao.
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