CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
COMISSAQ DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO

Projeto de Decreto Legislativo n? 02,de 02/04/2013.

Assunto: Parecer Prévio do Julgamento da Prestaciao Anual de Contas da Prefeitura
Municipal de Salvador referente ao exercicio de 2012, gestio de Jodo Henrique de
Barradas Carneiro, Processo TCM n° 08586-13.

Autor: Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.

Relator: Vereador Claudio Tinoco

ParecerPrevIo do TCM. Andlise das contas de
gestéo’ muﬁc:pai referente ao exercicio de
2012. Diversas irregularidades encontradus..
Violagdo a dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei 4.320/64.
Ndo atendimento a indices estabelecidos pela
Constituicdo da Republica. Gistos publicos
sem observincia: da razoabthdade Rejei¢do
das contas.

1. CONSIDERACOES INICIAIS.

. ,y e

Foi encaminhado para esta Casa Legislativa o Parecer Prévio do
Julgamento da Prestagio Anual de _Coﬁtas da gestdo de Jodo Henrique de Barradas
Carneiro na Prefeitura Municipal, referente ao exercicio de 2012 iProcéssa TCM n°
08586-13, a fim de.ser aprecxado, nos termos estabelemdos peloAx:L 31, caput e § 1°,
da Carta Constitucionall. - S

Recebido pela Camara Municipal, em 31 de margo de 2014, foi
encaminhado, em 04 de abril de 2014, 4 Comissdo Permanente de Financas, Orcamento
e Fiscalizagdo, 6rgdo competente para emissdo de parecer vopinativo em trinta dias
apés o seu recebir.ento, consoante determinado no Art. 172, § 4°, da Lei Organica
Municipal e Art. 61, 111, “7", §2¢,do R.eglmento Interno desta Casa ( Resolug:ao 910/91)

Entao, o Edil infrafirmado, utilizando a sua prerrsgatlva de- Presxdente,
avocou para si a relatoria da apreciagao do Parecer do TCM/BA acerca das contas de

gestao do ex-Alcaide Municipal.

- 477 21 A fistalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo. e pelos
sister hua de controle interno do Poder Executivo ;‘Iummpa' na forma da Lei

% 1- O controle externo Ja Cdmara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou

J'os Municipios, onde houver.
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Cabe frisar a importincia da Camara Municipal no presente momento,
cuja legitimidade para opinar sobre as contas de gestdo de um Alcaide nao decorre
apenas de texto normativo, sendo reafirmada através da confian¢a depositada pelos
eleitores, os quais acreditaram estar votando em representantes para honrar e
defender os preceitos da moral, ética, probidade, honestidade, dentre outros.

O Poder Legislativo, além da fungio que lhe empresta o nome, possui,
ademais, o relevante munus de fiscalizar os atos do Gestor, realizando verdadeiro
controle externo, acompanhando, a todo tempo, o estrito cumprimento da legalidade e
da satisfacio do interesse piiblico, o qual, segundo o entendimento de Hely Lopes
Meirelles?: “deve ser exercido nos seguintes aspectos: da natureza dos fatos controlados
(contabil, financeiro, orgamentdrio, operacional e patrimonial); da amplitude do controle
(Administragdo municipal direta e indireta); da legalidade; legitimidade; economicidade:
aplicagdo das subvengées; e de renuncia de receita”.

Também rrierece destaque o posicionamento de Helio Saul Mileski3:
“o sistema de fiscalizagao contabil, financeira e orcamentaria, efetua o acompanhamento
nio sé da execucdo orgamentdria, mas de todas as atividades financeiras e
administrativas da organizagdo governamental, no sentido de viabilizar, por meio das
conclusées decorrentes de uma agéo continuada de controle, o julgamento das contas que
devem ser prestadas pelos gestores publicos”.

Ressalte-se, por oportuno, a luz do citado Art. 31, caput e § 1° da
Constituicao da Repiblica, que o Parecer Prévio emitido pelo TCM nao possui forca
vinculante, cuja finalidade é apenas de auxilio a apreciagio das contas do Gestor pela
Camara Municipal, consistindo em posicionamento lastreado em apuragdo técuica
contabil e financeira.

Registre-se, por outro lado que eventual aprovagio de contas pela
Corte Legislativa Municipal, segundo posicionamento do STF, ndo afastaria eventual
responsabilidade penal do Gestor, consoante se verifica, in verbis:

“Aprovagdo de contas e responsabilidade penal: a
aprovagao pela Camara Municipal de contas de
Prefeito nao elide a responsabilidade deste por
atos de gestdo.” (Inq 1.070, Rel. Min. Sepulveda

< Direito Municipal Brasileiro, 8: ed., pg. 488, Sdo Paulo: Malheiros, 1996.
* 0 Controle da Gest3o Publica, 22 ed. rev., atual. e aum., pg 283, Belo Horizonte: Editora Férum, 2011.
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Pertence, julgamento em 24-11-2004,Plendrio, D]
de 12-7-2005.)

A liberdade e independéncia da manifestacao dos Vereadores
representa prerrogativa do exercicio de sua fungdo, com lastro no Art. 29, VIII, da
Magna Carta, cabendo a eles a analise mais apropriada acerca do atendimento ao
interesse publico, bem como da legitimidade dos gastos e atos de gest3o praticados.

Portanto, o presente opinativo utilizara o valoroso trabalho do Parecer
Prévio do TCM/BA, o qual lhe fornecerd os elementos para apreciar acerca da

aprovacio ou rejei¢io das constas do Prefeito Municipal referente ao ano de 2012.

2.RELATORIO.

O extenso e muito qualificado parecer prévio do Tribunal de Contas
dos Municipios, apés apresentar relevantes esclarecimentos sobre terminologia e
conceitos técnicos financeiros, asseverou dezenas de supostas irregularidades da
gestdo, bem como apontou acertos, contendo indicacio de graficos e detalhadas
andlises sobre a destinagdo dos recursos municipais, e, ao final, opinou pela rejeicio
das contas.

Nele, consta uma retrospectiva da andlise das contas de 2005 até a
presente data, sendo que desde 2009 o posicionamento do TCM n#o tem sido favoravel
ao ex-Alcaide Jodo Henrique Barradas Carneiro.

Ademais, foi analisado minuciosamente o planejamento or¢amentario
da Gestdao Municipal de 2012 e sua respectiva execugdo, considerados os aspectos
técnicos, contabeis e financeiros, culminando com um opinativo pela rejeicao das

contas.

Nesse tdpico restou consignado o cumprimento a todas formalidades
legais. O PPA teria “atendido o caradter regionalizado das agdes de governo”(fl. 04), a
LDO estabeleceu “as diretrizes para a elaboragdo do orgamento de 2012, fixando as

prioridades e metas da Administragdo, em atendimento ao ditame constitucional
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pertinente”(fl. 05), fazendo breve mengdo sobre os resultados nominal e primario,
registrando que a sua analise ocorreu no tépico referente a execugio orgamentaria. No
que se refere a LOA, segundo o opinativo este diploma “ . ' - aos dispositivos da
Resolugao TCM n° 1.268/08, na medida em que estabeleceu as receitas e as despesas por
fonte de recurso”(f1.06).

Por oport\ino, vale registrar e elogiar a louvavel preocupacio contida
no opinativo no sentido de reiterar a necessidade de o Alcaide produzir eficiente e
adequado planejamento de gestdo e executad-lo fielmente, a fim de se obter resultados
positivos e compativeis com a legislacdo vigente, o que se identificou também no
Parecer Prévio referente as contas da gestao de 2012.

Tratando da fixagdo de receitas e despesas municipais, apods
discriminar todas as suas espécies, ao final, de maneira amitde acertada, questiona o
fato de ter sido estipulado “o percentual de para o custeio de gastos com
manutengdo de servicos publicos”, enquanto “a dotagdo estabelecida para o
planejamento e execugdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imdéveis
considerados necessarios a realizagGo destas ultimas, bem como a aquisi¢io de
instalagdes, equipamentos e material permanente e constituicao ou aumento de capital
de empresas alcangou o percentual de "

Ao que parece, identifica-se possivel falta de razoabilidade no
planejamento da execu¢do do orgcamento, quando se deixa de prestigiar elementos tiao
importantes para a satisfagdo do interesse puiblico, consoante pontuado acima.

Entdo, passou a analisar a créditos adicionais, pontuando que estes
devem ser utilizados para despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na
LOA, sendo necessario, para tanto, prévia autorizagio legislativa nesse sentido.

Em que pese o respeitavel entendimento exposto no pronunciamento
técnico, segundo o qual teria ocorrido remanejamento de recursos em contrariedade
ao paragrafo 8°, do Art. 165, e inciso VI, do Art. 167, ambos da Carta Constitucional, a
Corte de Contas acolheu a manifestagio do ex-Alcaide, segundo o qual o Art. 10, da

LOA, fazia previsdo ao remanejamento de receita, afastando a tese de ilegalidade por

auséncia de autorizacio para abertura de créditos adicionais. Portanto, a Gestio

de 2012 foi considerada regular no que se refere a este ponto.

p At
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O mesmo se observou no tocante a programagio financeira, tendo sido
destacado as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, a exemplo da verificacio, a
cada bimestre, do cumprimento das metas estabelecidas, o que foi efetivamente

cumprido.

4.DA ADMINISTRACAO ORCAMENTARIA.

Apés breves explanagdes acerca do exigido pela Lei 4.320/64,
apontou-se que as demonstragoes contabeis consolidadas cumpriram tal norma, bem
como que houve abertura de créditos adicionais no montante de R$ 1.087.483.174,00
(um bilhdo, oitenta e sete milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil e cento e
setenta e quatro reais), em virtude de anulagio de dotagdes, excesso de arrecadagio
e superavit financeiro.

Entretanto, o pronunciamento questionou a dificuldade de se
vislumbrar a procedéncia do excesso de arrecadagio apontado pela Gestio, em virtude
da auséncia de discriminacdo dos recursos ordindrios e vinculados referentes a
FUNCIP, PREVIS e SUCOM.

Outro ponto relevante foi o suposto equivoco na previsio de receita,
uma vez que foram apurados a menor R$ 124.473.553,57 (cento e vinte e quatro
milhdes, quatrocentos e setenta e trés mil, quinhentos e cinquenta e trés reais e
cinquenta e sete centavos), assim, entendeu o Orgdo técnico que houve criagio de
despesa(abertura de crédito suplementar) sem a existéncia do recurso
correspondente. Entretanto, a Corte de Contas entendeu de maneira diversa, nao
identificando nenhuma irregularidade.

Segundo consta no Parecer Prévio ora sob anélise, a CCE, inicialmente,
nio identificou a existéncia de superavit, o que foi esclarecido pela apresentacao de
documentos, descaracterizando a ideia de existéncia de tal irregularidade.

Foi pontuada a existéncia de alteragbes no QDD - Quadro de
Detalhamento de Despesas, em valor amiide consideravel, o qual foi devidamente

contabilizado, ndo implicando em irregularidade alguma.

By %




»Q,é.
€0 ¥\

CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR g
COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO “\y\ 79
we”

A arrecadacio da Receita era prevista em um montante de RS
3.835.789.641,83 (trés bilhdes, oitocentos e trinta e cinco milhdes, setecentos e
oitenta e novem mil, seiscentos e quarenta e um reais e oitenta e trés centavos).

Cabe colacionar tabela inserida no parecer, acerca do “desempenho da

receita arrecadada em relagio a prevista”, referente aos anos de 2009 até 2012:

2009 2010 2011 2012
RECEITA PREVISTA atualizada 2.503.253.000,00 3.718.193.000.00 3.882.218.000,00 | 3.890.347.888,00
RECEITA ARERCADADA 2.741.264.926,00 3.006.497.420,56 3.609.076.397,40 | 3.835.789.64183 :

Eég%f&ggég?ggg‘%? (161988.074,00) | (71169557944) | (273.141.602,60) | (54.558.246.17)

Conforme se observa acima, desde 2009 se identifica frustracio
decorrente de arrecadagdo a menor, cuja diferen¢a, no ano de 2012, representou o
importe de R$ 54.558.246, 17 (cinquenta e quatro milhdes, quinhentos e
cinquenta e oito mil, duzentos e quarenta e seis reais e dezessete centavos),
sendo certo que, conforme apinativo do TCM, neste ano a efetiva arrecadagao ter sido a
mais proxima das previsoes estabelecidas nos anteriores, evidenciando uma tentativa
de buscar melhor eficiéncia no planejamento.

Ademais, merece destaque que as Receita Tributaria, Contribuicoes e
as “Outras Receitas Correntes” superaram as suas previsdes, a demonstrar o esforco
daquele Gestor em elevar as rendas municipais. Tal circunstincia n3o se verificou nas
Receitas de Capital, cuja efetiva arrecadagdo representou, apenas 30,73% das

previsdes fixadas pela Municipalidade.
4.1. DA EXECUCAO DA DESPESA.

Segundo a Corte de Contas, foi verificada uma economia or¢amentaria
no importe de R$ 140.719.266,88 (cento e quarenta milhdes, setecentos e
dezenove mil, duzentos e sessenta e seis reais e oitenta e oito centavos), tendo a
previsdo de despesa sido maior do que o efetivamente constatado, evidenciando,
portanto, que o Gestor Municipal envidou esforgos para reduzir gastos publicos.

Pontue-se que, segundo quadro comparativo, desde 2009 até 2012, se

identifica, verdadeiramente, que em todos os anos houve uma preocupacio com a
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reducio dos gastos publicos, haja vista as despesas realizadas terem sido, em todos os

anos, menores do que os valores previstos nas respectivas Leis Orgamentarias.

Observe-se abaixo o quadro, extraido do parecer: \

2009 2010 2011 2012
. DESPESA FIXADA ATUALIZADA | 3.043.933.992,00 3.721.346.383,00 3.884.062.000,00 3.920.932.260,00 :
: DESPESA REALIZADA 2.958911.361,19 3.251.306.798,52 3.498.464.964,43 3.780.212.993,12
. ECONOMIA ORCAMENTARIA 85.022.360,81 470.039.584,48 385.597.035,57 140.719.266,88

Por outro lado, verificou-se um resultado or¢amentario superavitario,
no importe de R$ 55.576.684,71 (cinquenta e cinco milhdes, quinhentos e setenta
e seis mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e setenta e um centavos).

No entanto, consoante determina¢do da Lei de Responsabilidade
Fiscal, foi avaliado os resultados nominal e primario estabelecidos na LDO. E negativa a
elevagio da divida fiscal liquida, cujo Resultado Nominal gerado representou o
montante de R$ 92.425.731,89 (noventa e dois milhdes, quatrocentos e vinte e
cinco mil, setecentos e trinta e um reais e oitenta e nove centavos),
correspondendo em aumento de 5,35% na Divida Fiscal Liquida, em que pese a
meta de crescimento consignada na LDO ter sido de R$ 39.378.000,00 (trinta e nove
milhoes, trezentos e setenta e oito mil reais), a evidenciar que o planejamento
financeiro nao atendeu, efetivamente, ao principio da eficiéncia da administragio
publica.

Entretanto, identificada tal situagio, o Gestor adotou as devidas

providéncias no sentido de ordenar a limitagio de empenho, cumprindo as \\j
determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo se extrai da analise
deste topico contida no Parecer Prévio do TCM.

4.2. EXECUCAO FINANCEIRA.

Mais uma vez, se observa o atendimento as determinacdes do

TCM/BA, haja vista o resultado positivo do or¢amento, consoante apontado acima,

equivalente a R$ 55.576.684,7 1(cinquenta e cinco milhdes, quinhentos e setenta e

%Mﬂ%

pois, o fluxo financeiro do Municipio de Salvador implicou em resultado positivo 0(
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seis mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e setenta e um centavos), o que pode

ser considerado positivo e merece elogio.

Neste ponto foi analisada a maneira como a Prefeitura Municipal
cuidou e administrou os bens, direitos e obrigagcées do Municipio de Salvador durante
o ano de 2012.

O confronto do Ativo com o Passivo, apontou para um superavit de R$
289.767.563,39 (duzentos e oitenta e nove milhdes, setecentos e sessenta e sete
mil, quinhentos e sessenta e trés reais e trinta e nove centavos).

Em relagdo ao ativo realizdvel (curto prazo), foi questionado pelos
técnicos da Corte de Contas “acerca das medidas adotadas pela Administracdo para a
regularizagdo das contas registradas no Ativo Financeiro Realizdvel em Curto e Longo
prazo”, tendo a Municipalidade afirmado que solicitou aos respectivos érgios
competentes sobre o levantamento detalhado do ativo e passivo objeto de
questionamento.

No tocante ao inventario patrimonial, foi devidamente atendida a
Resolugao TCM n° 1.060/05, pois, o Municipio de Salvador possui em registros
proprios todo o acervo patrimonial devidamente registrado e disponivel para analise
do TCM, a qualquer momento.

Contudo, merece aten¢ao a questdo da Divida Ativa Municipal, bem
como o referente aos Restos a Pagar, tendo em vista e verificagdo de irregularidades
graves por parte do ex-Gestor.

Houve crescimento na Divida Ativa do Municipio, tendo a CGM
justificado que ele decorreu de dividas prescritas ou com dados inconsistentes,
inviabilizando a sua execugio. Foi consignado também, orientagio do TJBA, no sentido
de nao serem ajuizados débitos cujo valor fosse inferior a R$1.500,00 (um mil e
quinhentos reais), sob pena de se dar inicio a processo cujos custos seriam superiores

ao da propria divida, argumentos que merecem ser considerados.

ara

P
B2
S

<
-
-,




CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO

No entanto, mais esfor¢os deveriam ter sido envidados para tentar
reduzir a evolugdo da divida ativa tributaria, merecendo ser colacionado abaixo quadro

extraido do parecer do TCM:

EVOLUCAO DA DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA

ANO SALDO (RS) VA‘:",/‘:;;M
2008 | 674536008041 | -
2009 6.885.294.227,00 2,07
2010 | 8.591.530.222.25 24,79
2011 9.155.519.938,77 8,48
2012 | 11.898.312.264,62 29,96

Como se identifica, a evolugio de 2008 até 2012 foi consideravel,
representando ponto negativo para a Gestdo do Ex-Alcaide, pois a analise do quadro
acima permite inferir que ele ndo adotou as medidas cabiveis para combater tal
crescimento.

Analisando a situagdo do passivo financeiro e dos Restos a Pagar,
identifica-se o descumprimento do Art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, na
medida em que foram deixados débitos sem as respectivas provisdes para pagamento.

A disponibilidade em caixa ao final de 2012, conforme o Balanco
Patrimonial alcangou o montante de R$ 237.993.304,12 (duzentos e trinta e sete
milhdes, novecentos e noventa e trés mil, trezentos e quatro reais e doze

centavos), ao lado de uma previsdo de passivo de R$ 401.216.486,96 (quatrocentos

e um milhdes, duzentos e dezesseis mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e
noventa e seis centavos).

Ademais, referentes ao ano de 2012 existiram restos a pagar que
deveriam ser somados a tais valores, e, apds abatidos os valores de diversos restos a
pagar cancelados por serem considerados indevidos ou por estarem sem suporte
documental, ainda assim, foi deixado um elevado passivo pendente, apontando,
segundo o parecer, um desequilibrio fiscal de R$ 481.371.061,90 (quatrocentos e
oitenta e um milhdes, trezentos e setenta e um mil, sessenta e um reais e noventa
centavos).

Tais fatos, repita-se, além de configurarem violago ao Art. 42, da LRF,

pode ensejar a prética do delito inscrito no Art. 395-C, do Cédigo Penal, valendo
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registrar que o opinativo do TCM informa que a CGM ndo questionou tais
irregularidades.

Ao final, avaliado o resultado patrimonial, o qual é verificado no
demonstrativo das variagdes patrimoniais, confrontando o passivo com o ativo, se
vislumbra um superavit equivalente a R$ 3.098.289.067,64 (trés bilhdes, noventa e
oito milhdes, duzentos e oitenta e nove mil, sessenta e sete reais e sessenta e

quatro centavos).

5) EXECUCAO ORCAMENTARIA.

A Inspetoria Regional apontou diversas irregularidades neste tépico,
as quais foram objeto de questionamentos pelo TCM, conforme se observa na

transcricdo abaixo:

a) irregularidades na fase de empenho, liquidagio e pagamento
das despesas em diversos processos. Inobservincia de preceitos da
Lei Federal no 4.320/64, haja vista o cometimento de irregularidades
no empenho, na liquidagio e no pagamento das despesas, afora
impropriedades e divergéncias nas informag&es inseridas no SIGA;

b) realizagido de despesas cujo prazo contratual ja se encontrava
expirado, perfazendo um total de R$431.322,17 - locagiio de iméveis,
fornecimento de equipamentos de limpeza, locagio e manutencio de
sistema de comunicagio, servico de publicidade, fornecimento de
refeicbes e de artigos de escritério;

c) reincidéncia no pagamento de despesas com juros e multas em
decorréncia de atraso na quitagio de suas obriga¢des junto ao INSS, 2
COELBA, a EMBRATEL e aos CORREIOS, no importe de
R$1.246.102,58;

d) gastos com publicidade, no montante de R$507.700,00,
constando nomes, simbolos ou imagens que caracterizam
promocdo pessoal de autoridades ou servidores piiblicos, com
descumprimento ao preconizado pela Constituicdo Federal, art. 37,

§1o;

e) aditivos contratuais realizados em desacordo ao quanto
preconizado no art. 57, II, da Lei Federal 8.666/93, pois nao se
trata de servigos continuos, tendo como credores: Construquali
Engenharia Ltda; Oliveira Santana Construgdes Ltda; MFP Engenharia
Lida; Roble Servicos Ltda; Qualy Engenharia Ltda; Consércio
Sativa/Compacta e Citeluz Servico de lluminagdo Urbana S/A.
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f) despesas com multas por infragio de triansito, indevidamente
suportadas pela Comuna, no valor de R$31.104,11 (trinta e um mil,
cento e quatro reais e onze centavos), quando sio da responsabilidade
dos condutores dos veiculos respectivos;

g) processos licitatérios, dispensas e/ou inexigibilidades néio
encaminhados ao TCM, impedindo o exercicio do controle
externo, no montante de R$68.983.531,94 (sessenta e oito milhdes,
novecentos e oitenta e trés mil, quinhentos e trinta e um Reais e
noventa e quatro centavos), conforme demonstrado abaixo:

PROCESSO Ne CONTRATO/OBJETO VALOR
Reconstrugao da Escola Municipal
| 6369/11 Antdnio Euzébio R$2.140.357,26
| DIS/INEX no 325/11 Instituto Miguel Calmon R$10.996.938,00
Contratagdo de empresa especializada
LicitacZo no 6677/2012 para a distribuigao e o transporte de R$3.655.440,00
materiais e géneros alimenticios
DIS/INEX no 10525/2012 Santa Casa de Misericordia da Bahia R$7.824.493,20
DIS/INEX 32/2012 ONG Pierre Bourdieu R$44.187.636,92
Licitagdono 296172012 Jodo COriando Quaresma Pinheiro R$178.666,56

h) dispensas indevidas de licitagido, a exemplo da contratacio do
Instituto de Gestdo e Humanizagio (processos de pagamento n?
9428/12 e 13441/12, nos valores respectivos de R$ 2.563.542,69 e
R$10.891.288,80), pois nio restou caracterizada a situagio de
emergéncia.

i) divergéncias e problemas na alimentagio do Sistema Integrado
de Gestiio e Auditoria - SIGA, tendo o relatério anual apontado que o
gestor deixou de consignar ou registrou com divergéncia em relagdo
aos documentos remetidos ao TCM diversas informagdes e dados Y
referentes: 4 Administracdo Municipal; & Receita Corrente Liquida; a
valores de documentos contibeis; 3 dotagio orcamentiria com
destinagdo de recursos; aos participantes de licitagdes; aos itens das
licitagGes e as respectivas cotas dos participantes do certame; as fontes
de recurso usadas para pagamento de despesas; as contas bancérias de
onde saem recursos; as omissdes nas indica¢des dos créditos de onde
ocorreram as despesas; as certiddes de prova de regularidade fiscal e
trabalhista dos contratados, participantes de licitagdes, certidoes de
provas de regularidade fiscal e trabalhista de contratados e
publicagbes de atos licitatérios.

j) reincidéncia na contratacio de pessoal sem concurso publico.
Excesso de Terceirizados com Burla ao Concurso Piblico,
utilizando, para tanto, da contratagiio de empresas de terceirizacio de
servigos, com infringéncia ao disciplinado no inciso II, do art. 37, da
Constituiciao Federal, cabendo destacar a contratacio do Instituto de
Gestdo e Humanizagao constante da linea Macima, bem como da ONG
Pierre Bourdieu, por intermédio da qual foram contratados cerca de
2.048 (dois mil e quarenta e oito} profissionais, nos diversos niveis;
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k) pagamentos indevidos i entdo Secret4ria de Satde, a titulo de
“operagdo Carnaval”, conforme processo de pagamento no 924/12,
bem como de metade do valor do 130 salario e diferenca de férias
a secretdrios municipais;

1) pagamentos a titulo de honorarios advocaticios aos
Procuradores do Municipio de Salvador, inobservando o teto
remuneratoério constitucional. Sobre a matéria, esta relatoria, tendo
em vista que nio ha quantificagdo dos valores nem identificagio dos
favorecidos, e ainda para que se estabelega o devido processo legal,
com observancia aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, considera necessaria a determinagio de lavratura de
Termo de Ocorréncia, no prazo de até 30 (trinta) dias, para analise
apurada do fato;

m) Continuidade da subordinagio da Controladoria Geral do
Municipio a estrutura da Secretaria Municipal da Fazenda, em que
pese as recomendagdes, por diversas vezes, no sentido da
desvinculagio da CGM da estrutura fazendéria do municipio, no intuito
de preservar a autonomia necessiria 3 execu¢io da sua missio
institucional. As recomendagdes estdo contidas nos Pareceres Prévios
nos 832/08, 788/09, 943/10, 955/11 e 7676/12. Na contestacio, foi
encaminhada cépia do Projeto de Lei Complementar no 01/2012 que
institui o sistema de controle interno do Poder Executivo Municipal de
Salvador. Na mensagem encaminhada ao Legislativo Municipal, consta,
dentre outros propostas, o atendimento 3 determinagdo do TCM/BA.

Muitos dos pontos transcritos representam irregularidades, as quais
conduziram o entendimento deste Relator no sentido de reprovar as Contas do ex-
Alcaide Municipal.

Merecem destaque a admissio exacerbada de pessoal sem a
realizacdo de concurso publico, dispensas indevidas de licitagiio, despesas com o
pagamento de multas decorrentes no atraso de cumprimento de obrigacdes
(evidenciando aqui, manifesta ineficiéncia da gestdo), irregularidades nas fases de
empenho, liquidagio e pagamento de diversos processos, contrariando a Lei 4.320/64,
e 0 ndo encaminhamento de processos licitatérios ao TCM para serem analisados, ‘entre
outros. :

Como se v&, diversos dos aspectos levantados pela Corte de C?ntas,
referente ao exercicio financeiro de 2011 foram repetidos no ano de 2012, evidedciam
a impossibilidade de serem elas acolhidas pela Cimara Municipal, ante a quantidade

elevada de transgressaes e o aparente total descontrole da administragio publica.
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6) DA APLICACAO DOS VALORES REFERENTES AOS {NDICES CONSTITUCIONAIS
DE SAUDE E EDUCACAO.

Os recursos destinados a Saide superaram o minimo
constitucionalmente estabelecido de 15%, uma vez que foram aplicados R$
391.769.412,32 (trezentos e noventa e um milhdes, setecentos e sessenta e nove
mil, quatrocentos e doze reais e trinta e dois centavos centavos), ou seja, 15,65%
da arrecadagio municipal.

O investimento na Educac¢do, assim como em 2011, foi muito inferior
ao percentual de 25% estipulado na Carta Constitucional. Inicialmente, o0 TCM aponta
que teriam destinados apenas 20,08% da arrecadagdo, que representaram R$
587.440.541,97 (quinhentos e oitenta e sete milhdes, quatrocentos e quarenta
mil, quinhentos e quarenta e um reais e noventa e sete centavos).

Ocorre que, em defesa, a CGM apresentou nova documentagio,
comprovando, apenas, a destinagio de 20,16% da arrecadagio, correspondente a R$
589.746.907,09 (quinhentos e oitenta e nove bilhdes, setecentos e quarenta e
seis milhdes, novecentos e sete mil e nove centavos), montante que ainda nao serve
para atender ao requisito constitucional, a evidenciar grave irregularidade da gestao,
dentre outras ja apontadas acima.

Pontualmente em relagdo ao Fundeb atendeu as determinagoes legais
guase na sua totalidade, em que pese também constar no retromencionado Parecer
Prévio a auséncia de evidéncia no tocante a reposi¢io no montante de R$1.926.474,12
(um milhdo e novecentos e vinte e seis mil e quatrocentos e setenta e quatro
reais e doze centavos), além de despesas equivalentes a R$74.271,00 (setenta e
quatro mil, duzentos e setenta e um reais}, nio compativeis com a finalidade do

fundo.

7)TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO E PAGAMENTO DE
SUBSIDIOS AOS AGENTES POLITICOS.

Neste ponto, a Gestio Municipal do ex-Alcaide atuou em plena

regularidade, atendendo aos preceitos normativos vigentes, inclusive solicitando a
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devolugdo de valores pagos indevidamente pagos a Secretarios Municipais.

8} DESPESAS COM PESSOAL.

Os gastos com pessoal estdo dentro dos limites estabelecidos pela Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), uma vez que
representaram 48% da Receita Corrente Liquida.

Réalmente, mostra-se preocupante a constatagio do TCM, resultante
de comparativo dos valores destinados a despesas com pessoal referente aos anos de
2008 e 2012, apontando que neste ultimo periodo eles praticamente dobraram, em
relagdo ao ano paradigma.

Outro ponto importante destacado foi o elevado crescimento de
contratagio de pessoa fisica ou terceirizagio de mio de obra identificado entre 2011 e
2012, sendo certo que tal despesa correspondeu a 38,96% de todos os gastos com

servidores ativos.

O TCM observou que a publicidade da execugdo orcamentaria e da
gestdo fiscal, assim como o limite da divida piiblica ocorreram em plena observancia as
exigéncias legais, respeitando, portanto, as imposi¢des da Lei de Responsabilidade

Fiscal e demais diplomas pertinentes a matéria.

10) DAS RESOLUCOES DO TCM.

Foi destacado a compatibilidade das despesas referentes ao CIDE, aos
Royalties, Fundo Especial e Compensag¢des Financeiras de Recursos Minerais e
Hidricos, o que merece destaque e elogios.

Entretanto, no tocante ao repasse a entidades civis, em que pese ter
reduzido o valor utilizado em 2011, é alarmante o montante correspondente a 2012,

até porque, mais uma vez, nio foi objeto de prestacio de contas perante o TCM.

Observe-se que a publicidade e a transparéncia sdo elementos

imprescindiveis para uma gestdo lastreada na responsabilidade, probldade,
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regularidade, respeito aos principios democraticos, ndo sendo possivel aceitar tal
circunstincia.

Abaixo, elenca as entidades beneficiarias e os respectivos valores:

ENTIDADE VALOR (RS)
ABRE ASSOC BA REC EXCEPCIONAL 73.115,24
ABRIGO SAO FRANCISCO DE ASSIS 11.550,64
ACOPAMEC-APOIO A ENTIDADES 147.347,30
AJUDA SOC.A CRIANCA-ESP.ABRIGO 90.120,00
APADA-ASSOC.DE PAIS E AM.DE DAEBA 32.448,72
APAE-ASSOC.PAIS E AMIG.DOS EXCEPCIONAIS 32.844,00
ASS. APOS. PENS. INST.E CX.PREV.DA BA 12.381,30
ASSOC DOS MORADORES DE CAJAZ. XI E ADJAC 36.901,70
ASSOC. DE M. E A. L. COCISA E ADJACENCIA 55.352,42
ASSCC. MENSAGEIRAS DO AMOR CRISTAO 11.265,00
ASSOC.B.DE EQUATERAPIA-ESP.PPD 44.794,33
ASSOC.CL.M.DEF.DA C.LOT.COLLM 225.300,00
ASSOC.COMUNITARIA PINGO DE GENTE 25.000,00
ASSOCIACAO BENEFICENTE PAZ E BEM 4541841
ASSOCIACAO BOM SAMARITANO 51.181,08
ASSOCIACAO COMUNITARIA DA BOA VIAGEM 12.760,64
ASSOCIACAO CULTURAL COMUNITARIA DO ARENO 32.876,06
ASSOCIACAO ESPIRITO DA LUZ 33.547,00
ASSOCIACAO OBRAS SOCIAIS IRMA DULCE 156.342,50
ASSOCIACAO SOLIDARIOS PELA VIDA 16.991,70
CAASAH CASA A ASSIS PORT VHIV 158.707,50
CENTRO DE G.S.A.DE PADUA 97.812,70
CENTRO ESPIRITA CAVALEIRO DA LUZ 99.630,00
CLUBE DE M.DOM AVELAR-ESP.PAC 25.073,23
CLUBE DE MAES CRECHE ESCOLA N.SRA.DA LUZ 28.598,74
CONS. ESC. DO CMEI PAROQUIAL DE SANTANA 4.992,00
CONS E.DA EM.PRHILDA FORTUNA DE CASTRO 3.848,00
CONS.ESC.DA ESCCENTRO ED.CARLO NOVARESE 16.770,00
CONS.ESC.DA ESC.COSME DE FARIAS 6.032,00
CONS.ESC.DA ESC.VIRGEM LA ALMUDENA 3.874,00 \/
CONSESCOLAR DA ESCOLA MUNICIPAL CANABRA 13.078,00
CREC ESC COMUN MEN JESUS DO LOT ARENOSO 42.101,46
CRECHE BENEFICENT.RESGATANDO PARA CRISTO 29.609,92
CRECHE COMUNITARIA ELOAR RAMAIANE 57.197,47
CRECHE ESCOLA COM. FONTE DE LUZ 22.593,46
CRECHE ESCOLA COM.N.SENHORA DA CONCEICAQ 25.320,50
CRECHE ESCOLA COMUNIT CULTURAL BENEF S 28.598,74
FUND.DOM AVELAR BRANDAO VILELA 37.550,00
FUND.FRANCO GILBERTI-ES.ABRIGO 30.040,00
FUNDACAO ADM 1.000.000,00
FUNDACAO BAHIANA P/DESENV.DAS CIENCIAS 26.797,36
FUNDACAO JOSE SILVEIRA -IBIT 89.062,58
FUNDACAO PIERRE VERGER 16.200,00
HOSPITAL DA SAGRADA FAMILIA 2.543.597,60
INST ASSIT.BENEF.CONCEICAO MACEDO 96.672,71
INST.CRISTA DE AMPARO AO JOVEM 43.656,00
INST.DE CEGOS DA BAHIA 39.076,40
INSTITUNTO MIGUEL CALMON 4636.529,84
INSTITUTO DE J1F e C P DANIEL COMBONI 48.863,55
INSTITUTO EUVALDO LODI - [EL 538.780,00
INSTITUTO GUANABARA-MANUTENCAQ 8.568,00 '
INTS-INST NAC AMP A PESQ TEC INO E SAUDE 5.849.000,00
TON-INS.OR.NEUROLOGICA-ESP.PPD 60.001,00
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LAR DA CRIANCA 68.212,50
LIGA ALVARQ B.C.MORT.INF-HOS.M.GESTEIRA 4.977.826,54
LIGA BAHIA.C/O CANCER H.ARISTIDES MALTEZ 32.401.044,79
MAIS SOCIAL-MOV.DE ACAQE INTEGR.SOCIAL 2.624.454,60
MONTE TABOR CE.IT.BR.DE PRSA. 4.520.930,38
ORG NAQ GOVERNAMENTAL PIERRE BOURDIEU 21.764.589,46
PROJETO EDUCACIONAL E CULT. MUNDO LIVRE 21.264,00
RECRIAR-REINTEG. C. E ADOL. EM RISCO 6.808,00
SANTA CASA DA MISERICORDIA DA BAHIA 13312.595,47
SOC CA CULE FE CRE JOAO PAULO 63.922,96
VIDA-VAL IND DO DEF ANO.-MANU. 229.696,00

11) CONTROLE INTERNO MUNICIPAL.

E eminentemente louvivel a preocupacio da Corte de Contas, no
sentido de aconselhar ao Alcaide para conferir maior autonomia a Controladoria do
Municipio, pontuando sobre ndo concordar a subordinagio desse drgao a estrutura da
Secretaria da Fazenda Municipal.

Entretanto, mais uma vez, vale registrar que a Constituicio da
Repiblica (Art. 31, caput), Constituicdo do Estado da Bahia (Art. 61, caput), e a Lei
Orgénica do Municipio (Art. 159, caput), de maneira expressa informam que o
sistema de controle interno seré definido por Lei, ndo havendo previsio legal alguma
sobre o0 modelo indicado pelo TCM.

Segue-se dai, em que pese o inquestionavel valor do aconselhamento
da Corte de Contas, o ndo acatamento, de maneira alguma implica em irregularidade ou
ilicitude, porém, apenas, de opgdo do Gestor amparada pela discricionariedade que lhe
é garantida pelo ordenamento juridico pétrio, e, portando, lastreado na conveniéncia e
interesse publico.

Nao havendo 6bice legal para a Controladoria estar subordinada a
uma Secretaria, pontue-se ser plenamente possivel obter &xito nas suas fungées na
forma adotada.

Segue-se dai que o presente opinativo nio acompanha o
posicionamento adotado pelo TCM, registrando, mais uma vez, que a escolha acerca do
modelo adotado para os 6rgdos de controle interno cabe tnica e estritamente ao Chefe

do Executivo.

Ademais, segundo consta no Parecer Prévio, a CGM teria encaminhado

cépia do Projeto de Lei Complementar n® 01/2012 remetido 3 Cimara Municipal,
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acolhendo a orientagdo sugerida, o que também afastaria qualquer irregularidade

neste sentido.

12)GASTOS COM PUBLICIDADE.

Analisando o presente topico, observa-se ser efetivamente inaceitavel
os gatos direcionados a promog¢3o pessoal, violando o Art. 37, paragrafo 1°, da Carta da
Republica, o que se agrava pela expressividade do montante utilizado equivalente a
R$507.700,00 (quinhentos e sete mil e setecentos reais).

Portanto, esta Casa Legislativa corrobora entendimento em considerar
indevida tal conduta, pois implica em descumprimento da norma constitucional supra
citada, rechagando que qualquer quantia de dinheiro ptblico a seja utilizada para a

promogao pessoal

13) MULTAS E RESSARCIMENTOS.

As informacdes verificadas no Parecer Prévio sob andlise, noticiam a
adocdo de medidas objetivando a recuperagio de créditos decorrentes de condenagdes
da Corte de Contas, através de cobrangas judiciais e extrajudiciais, de forma parcial.

Doutra banda, ndo identificou a adog¢3o de providéncias referentes a
outros créditos da mesma natureza, evidenciando que a Gestao Municipal nio tem
promovido de maneira plena, as medidas cabiveis para a cobranga das determinacdes

impostas pelo Tribunal de Contas.

14) CONCLUSAO.

A gestio publica municipal deve ser lastreada na moralidade,
probidade, eficiéncia, publicidade, estrita legalidade, conforme preconizado no Art. 37,
da Constituigio da Repiiblica.

O Parecer emitido pelo Tribunal de Contas, em diversos pontos,
identificou graves irregularidades que niao podem ser chanceladas apés uma analise
séria e fundada nos preceitos acima elencados.

Seguindo esta Otica, cumpre ressaltar que, lamentavelmente, o ex-
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Gestor deixou de observar a legislacio vigente, contrariando, em diversos momentos, a
Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei 4.320/64, a Carta Constitucional e principids da
administragio publica.

As irregularidades encontradas, conforme pontualmente esclarecido
acima, ndo permitem a emissao de parecer pela aprovagio das suas contas.

De toda forma, repita-se, as intimeras irregularidades encontradas,
mesmo cotejadas aos pontos positivos, s6 conduzem ao entendimento da rejeicio das
contas, acolhendo quase que na integralidade o Parecer Prévio do TCM, fazendo
ressalva, unicamente, por considerar néo existir irregularidade em a CGM estar
vinculada a Secretaria da Fazenda, mantendo o posicionamento de nio aprovacio
das contas referentes ao exercicio de 2012.

E o opinativo, s.mj.

Salvador, 28 de abril de 2014.

~—~ -
Gocceia [ ¢ Ao
CLAUDIO TINOCO -

Relator /é ﬂ/

———
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