CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO FINAL

REDACAO FINAL AO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 02/2017

Institui o Processo Legislativo Eletronico - e-PL no ambito
do Poder Legislativo da Camara e d& outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
DECRETA:

_CAPITULO |
DA INFORMATIZACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO

Art. 1° Fica estabelecido, no ambito da Camara Municipal de Salvador, o

Processo Legislativo Eletrdnico — e-PL, o0 qual deverd ser utilizado como forma exclusiva
de constituicdo de atos normativos que carecam do processo para sua devida existéncia
e validade.

de:

| — Aplica-se o Processo Legislativo Eletrbnico — e-PL a tramita¢do dos projetos

a) Emenda a Lei Orgéanica;
b) Lei Complementar;

¢) Lei Ordinaria;

d) Decreto Legislativo;

e) Resolucéo;

f) Indicacgéo;

g) Requerimento em geral e de Utilidade Publica;
h) Mocéao;

i) Emenda e Subemenda;
j) Parecer;

k) Recurso;

[) Substitutivo.

Paragrafo Unico. O Processo Legislativo Eletrdnico - e-PL caracteriza-se por uma

sequéncia de atos legislativos, ordenada por normas regimentais e legais, sendo os atos
produzidos em ambiente virtual e disponibilizados na rede mundial de computadores,
por qualquer dos agentes publicos que tenham competéncia para emiti-los, com
autenticidade garantida por assinatura eletrénica, mediante certificacédo digital tipo A3,
reconhecida pelo ICP-Brasil (Infraestrutura de Chaves Publicas no Brasil).

Art. 2° Para o disposto neste Decreto Legislativo, considera-se:
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| - meio eletrénico: qualquer forma de armazenamento ou trafego de documentos
e arquivos digitais;

Il - transmissdo eletrénica: toda forma de comunicacdo a distancia com a
utilizacdo de redes de comunicagcdo, preferencialmente a rede mundial de
computadores;

Il - assinatura digital: assinatura em meio eletrénico que permite aferir a origem
e a integridade do documento, baseada em certificado digital padrdo ICP-BRASIL, tipo
A-3, emitido por Autoridade Certificadora Credenciada, na forma de lei especifica;

IV - autos do processo eletrénico ou autos digitais: conjunto de documentos
produzidos em ambiente digital, que contemple todos os atos legislativos e
administrativos necessarios ao processo de formacédo das normas;

V - digitalizacdo: processo de conversdo de documento originalmente
confeccionado em papel para o formato digital, através de um equipamento e software;

VI - documento digital: documento codificado por digitos binarios, acessivel por
meio de sistema computacional,

VII - usuério legislativo: todos aqueles que, mediante credenciamento perante o
orgdo competente do Poder Legislativo, tém acesso aos médulos operacionais do
sistema utilizado como plataforma digital do processo legislativo eletrbnico - e-PL, sendo
0 acesso compativel as atividades funcionais do usuario;

VIII - usuério cidaddo: todos aqueles que, independente de credenciamento, tém
livre acesso aos mddulos de consulta do sistema utilizado como plataforma digital do
Processo Legislativo Eletrénico - e-PL;

IX - credenciamento: fornecimento de informacdes pessoais do sujeito que utiliza
0s modulos operacionais do sistema, mediante presenca pessoal perante reparticao e
servidor publico designado pela Presidéncia da Casa, sendo fornecida a respectiva
senha eletrdnica, a qual serd usada para preservar o sigilo, a identificacdo e a
autenticidade de suas comunicacdes.

Art. 3° O envio por meio eletrbnico de proposicdes, atos legislativos e
administrativos ou qualquer outro documento s6 é admitido por uso de assinatura
eletrbnica, na forma do paragrafo Gnico do art. 1° deste Decreto Legislativo, ficando o
teor destes atos disponiveis na rede mundial de computadores, ap0s aceitagédo do setor
competente, salvo quando a lei exigir sigilo.

§ 1° A copia de documento extraida dos autos digitais deve conter elementos
gue permitam verificar a sua autenticidade no endereco referente a consulta publica do
e-PL, cujo acesso também esta disponibilizado no sitio do Poder Legislativo, disponivel
na rede mundial de computadores.

§ 2° Se por qualquer razdo houver impossibilidade de tramitacdo eletrdnica do
processo legislativo por meio da rede mundial de computadores, como medida de
contingenciamento, serdo praticados os atos por meio do sistema desktop, o qual
deverd estar implantado em computador disponivel na sede do Poder Legislativo.

Art. 4° Consideram-se realizados 0s atos processuais por meio eletrénico no dia
e hora do seu envio ao sistema do Poder Legislativo, do que devera ser fornecido
protocolo eletrdnico.
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CAPITULO I
DO PROCESSO LEGISLATIVO ELETRONICO

Art. 5° O Poder Legislativo mantera sistema eletrénico de processamento de
proposicdes legislativas, acessivel pela rede mundial de computadores, ou, em caso de
intercorréncias, mediante sistema via desktop.

Paragrafo Unico. Todos os atos e documentos inseridos no processo digital serdo
assinados eletronicamente, mediante certificacao digital tipo A3, reconhecida pelo ICP-
Brasil.

Art. 6° No processo eletrbnico, todas as comunicacbes e notificacbes
direcionadas a qualquer érgéo ou sujeito que participem do processo legislativo seréo
feitas por meio eletrénico.

§ 1° As comunicacBes e notificacdes que viabilizem o acesso a integra do
processo correspondente serdo consideradas vista pessoal do interessado, para todos
os efeitos legais.

§ 2° Quando, por motivo técnico, for inviavel o uso do meio eletrénico para a
realizacdo das comunicacdes e notificaches, esses atos processuais poderdo ser
praticados por meio fisico, mediante entrega pessoal, por servidor designado,
digitalizando-se o documento fisico para insercdo no curso do processo eletrdnico,
mediante assinatura digital.

Art. 7° As insercBes das proposicdes, atos e/ou documentos em geral, todos em
formato digital, nos autos de processo eletrénico, podem ser feitas diretamente pelos
Usuarios Legislativos, nos niveis correspondentes as suas competéncias, sem
necessidade da intervencdo de qualquer 6rgdo da Casa, situagcdo em que a autuacao
devera se dar de forma automatica, fornecendo-se recibo eletrénico de protocolo, sendo
gue o inteiro teor s6 estara disponivel ha web apds aceitacdo do setor competente.

§ 1° Quando o ato processual tiver que ser praticado em determinado prazo, por
meio eletrbnico, serdo considerados tempestivos os efetivados até as 24 (vinte e quatro)
horas do ultimo dia.

8 2° No caso do § 1° deste artigo, se o sistema do Poder Legislativo se tornar
indisponivel, por motivo técnico, o prazo fica automaticamente prorrogado para o
primeiro dia Util seguinte a resolucdo do problema.

8§ 3° Os o6rgaos do Poder Legislativo deverdo manter equipamentos de
digitalizagcdo e de acesso a rede mundial de computadores a disposicdo dos
interessados para operacao do sistema.

Art. 8° Os documentos produzidos eletronicamente e juntados aos autos do
processo eletrdnico com garantia da origem e de seu signatario, na forma estabelecida
neste Decreto, serdo considerados originais para todos os efeitos legais.

§ 1° Os documentos digitalizados e juntados aos autos digitais ttm a mesma
forca probante dos originais, ressalvada a alegacdo motivada e fundamentada de
adulteracéo, antes ou durante o processo de digitalizacéo.

§ 2° A arguicdo de falsidade do documento original serd processada
eletronicamente, nos mesmos autos do processo em que foi inserido 0 documento
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impugnado, cabendo & Presidéncia, mediante procedimento simplificado, tomar as
medidas necessérias a verificacdo e apuracdo da suposta falsidade, inclusive, por
auditoria no proprio sistema, ficando o processo legislativo suspenso até decisédo do
incidente.

§ 3° Os originais dos documentos digitalizados, mencionados no § 2° deste artigo
deverdo ser preservados pelo seu detentor até o arquivamento do processo legislativo
eletrénico no qual foi inserido.

§ 4° Os documentos cuja digitalizacdo seja tecnicamente inviavel ou ilegivel
deverdo ser apresentados a secretaria da Casa no prazo de 10 (dez) dias, contados do
envio de peticdo eletrbnica, comunicando-se o fato, os quais serdo devolvidos a parte,
apos o arquivamento do processo.

Art. 9° A conservacdo dos autos do processo devera ser efetuada por meio
eletrénico.

§ 1° Os autos dos processos legislativos eletrbnicos deverédo ser protegidos por
meio de sistemas de seguranca de acesso e armazenados em meio que garanta a
preservacdo e integridade dos dados, sendo dispensada a formacdo de autos
suplementares.

§ 2° Serado alocadas em banco de dados todas as informacg8es concernentes aos
autos dos processos legislativos eletrénicos, com backup a cada oito dias corridos.

§ 3° Os autos dos processos legislativos eletrénicos arquivados continuaréo
disponiveis as consultas publicas, pela rede mundial de computadores.

) CAPITULO I
DA COMUNICAGAO E NOTIFICAGAO DOS ATOS NO PROCESSO
LEGISLATIVO ELETRONICO

Art. 10. Todos os atos do processo legislativo eletrénico serdo comunicados e
notificados ao seu destinatario por meio eletrénico, ficando o sistema encarregado de
enviar simultaneamente duas mensagens, uma para o endereco eletrénico e a outra
para 0 numero do celular, todos informados pelo credenciado no momento do
credenciamento.

§ 1° Os comunicados significam informagfes que n&o exigem do destinatario
qualquer providéncia, sendo apenas informacgfes a respeito da producéo de atos no
ambito do processo legislativo eletrbnico.

§ 2° As notifica¢des correspondem a forma de dar ciéncia a determinado sujeito
do processo legislativo eletrdnico, o qual ter4 prazo para desincumbir-se de sua
competéncia institucional.

§ 3° Considera-se como data para cumprimento de prazo o primeiro dia util
seguinte ao da notificagdo enviada ao endereco eletrénico e da mensagem em celular
via sms, sendo que, se o prazo for em horas, também comecara de zero hora do dia util
seguinte.

§ 4° Caso o prazo se encerre em dia no qual ndo esteja funcionando o Poder
Legislativo, ficara prorrogado para o dia atil imediato.
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8§ 5° Na hipotese em que a notificacdo se dé em dia no qual ndo esteja
funcionando o Poder Legislativo, o prazo sé passara a correr a partir do dia Util seguinte.

8 6° As notificagcOes feitas na forma deste artigo serdo consideradas pessoais,
para todos os efeitos legais.

§ 7° Caso o notificado ndo esteja credenciado, devera ocorrer a notificagcao pelos
meios ordinarios definidos regimentalmente, sendo que a via com o respectivo recebido
sera digitalizada e inserida aos autos digitais, por assinatura eletrénica do servidor
competente.

Art. 11. Todos aqueles que tenham homologados os seus cadastros deverao
baixar aplicativo do sistema na plataforma mobile, em aparelho celular smartphone, o
qual servira as comunicacgdes e notificacdes.

Art. 12. As convocacdes para quaisquer sessfes, com ressalva das ordinarias,
e independente dos procedimentos regimentais exigiveis, poderdo ocorrer por
comunicacdes eletrénicas dirigidas aos aplicativos dos celulares, bem como aos e-mails
respectivos, podendo tais mecanismos serem preteridos, caso seja feita na prépria
sessdo ordinéria.

Art. 13. Todas as pautas serdo comunicadas por sms, e-mail e/ou mensagens
no aplicativo mobile, no prazo regimental.

Art. 14. Qualquer movimentacdo nos autos do processo legislativo eletrénico
sera comunicada via sms e/ou mensagem no aplicativo mobile.

_ CAPITULO IV ,
DA UTILIZAGAO DO CERTIFICADO E MIDIA TOKEN

Art. 15. O Certificado Digital tipo A3 e o respectivo equipamento token serao
fornecidos, gratuitamente, aos Usuarios Legislativos, a serem determinados pela
Presidéncia, para acesso a mdédulos especificos e para a assinatura de documentos
eletronicos.

8 1° Ao receber o Certificado Digital tipo A3, o Usuario Legislativo habilitado
subscrevera termo de titularidade onde manifestara concordancia com todas as
condicbes do compromisso de uso do certificado digital perante a Autoridade
Certificadora, definida por processo licitatério, se for o caso, vinculada a ICP--BBRASIL.

§ 2° Em caso de perda do Certificado, de danos irreparaveis a ele causados, de
esquecimento ou perda das senhas que o acompanham, a entrega de novo Certificado
fica condicionada ao recolhimento do valor referencial de mercado aos cofres publicos.

§ 3° Em caso de perda ou extravio da Midia token, o fornecimento de nova
unidade fica condicionado ao recolhimento do valor referencial de mercado aos cofres
publicos.

§ 4° Caso haja furto ou roubo do Certificado ou da Midia token, somente ficara
isento do recolhimento dos valores mencionados nos §82° e 3°, o usuario que provar ter
agido com o devido cuidado em sua guarda, mediante a apresentacdo de copia do
boletim de ocorréncia, bem como outras informacdes que evidenciem a sua conduta.
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§ 5° Em caso de perda ou extravio do Certificado ou da Midia token, o Usuario
Legislativo devera providenciar o cancelamento em um posto ou no site da Autoridade
Certificadora definida por processo licitatorio, utilizando a senha de revogacao.

Art. 16. O periodo de renovacgéao dos Certificados Digitais tipo A3 iniciar-se-a 60
(sessenta) dias antes do respectivo vencimento, mediante a comunica¢do ao endereco
eletrdnico cadastrado nos Certificados, garantindo a sua renovacgéao a todos os Usuarios
Legislativos habilitados, desde que subsista a necessidade de seu uso.

§ 1° Efetivado o desligamento, é dever do Usuério Legislativo o cancelamento
do Certificado Digital junto a autoridade certificadora.

§ 2° Cabera ao Setor de Pessoal efetuar a revogacédo do certificado nos casos
de descumprimento do 8§ 1°, devendo constar no termo de titularidade clausula que
autoriza a revogagao.

§ 3° Em caso de ndo entrega do token, fica a Presidéncia autorizada a reter o
valor correspondente na remuneragdo, em qualquer espécie devida, ressalvado o
previsto no art. 15, § 4°.

§ 4° Cabe ao Setor de Pessoal receber e encaminhar para o Setor de Patriménio
a guarda definitiva da Midia.

Art. 17. O Usuario Legislativo que ceder sua Midia token de certificado digital
responderd pela violacédo de seus deveres funcionais, ficando, ainda, sujeito a aplicacédo
das demais medidas legais cabiveis.

Paragrafo Unico. Caberd a Presidéncia, em relacdo aos servidores, ouvida a
Procuradoria Juridica, caso se faca necessério, a tomada das medidas disciplinares
cabiveis ou o encaminhamento do fato ao érgao disciplinar competente, ou, ainda,
determinar, fundamentadamente, o arquivamento da ocorréncia.

CAPITULO V
DA PLATAFORMA MOBILE

Art. 18. O sistema de processamento de dados que sera utilizado pelo Poder
Legislativo deve possuir plataforma mobile, mediante download de aplicativo, o qual
disponibilizara acesso a comunicagfes, notificagbes, painel digital de votagéo,
pendéncias e relatorios.

Art. 19. Todas as comunicacdes e notificagfes enviadas automaticamente pelo
sistema aos celulares smartphones com os respectivos aplicativos, terdo efeito juridico,
pois servird de comprovagao de recebimentos daquelas.

Paragrafo unico: Qualquer comunicagdo ou notificagdo, assim que recebida no
aparelho smartphone, devera emitir um sinal sonoro e indicar na tela de descanso algum
alerta de chegada de mensagem.

Art. 20. O modulo mobile de votagdo passa a ser oficial, podendo os

Parlamentares fazer uso desse mecanismo, sendo fundamental sua presenca no
plenéario do 6rgéo deliberativo.
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Paragrafo Unico: As inscri¢cdes para qualquer tipo de uso da palavra poderéo ser
feitas pelo aplicativo, desde que obedecidos os prazos regimentais.

CAPITULO VI
DO MODULO PAINEL DIGITAL

Art. 21. O modulo Painel Digital sera disponibilizado pelo mesmo sistema de
processamento de dados que o Poder Legislativo usara para o processo legislativo
eletrbnico, sendo um compartimento deste e devidamente interligado.

Paragrafo unico: O mdédulo Painel Digital tem por finalidade promover efetivo
controle sobre as sessdes em geral, comandando de forma simultanea, a parte das
sessoes, as informagfes que devem aparecer no Painel Digital.

Art. 22 O moédulo Painel Digital sera customizado as necessidades e dinamicas
de cada sessédo, de modo a preservar as exigéncias legais no que diz respeito as fases
de desdobramento de cada uma delas.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS, FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. O software a ser utilizado pelo Poder Legislativo deverd usar,
preferencialmente, programas com cddigo aberto, acessiveis ininterruptamente por
meio da rede mundial de computadores, priorizando-se a sua padronizagao.

Paragrafo Unico. O sistema deve buscar identificar o caso de proposicoes
idénticas elou similares, para que a Presidéncia da Casa tome as providéncias
necessarias.

Art. 24. Os livros de presenca e de atas de qualquer érgdo interno desta Casa
Legislativa poderéo ser gerados e armazenados em meio totalmente eletrbnico.

8 1° A assinatura desses documentos dar-se-a por meio eletrdnico.

§ 2° A plataforma também disponibilizara ao usuario cidad&o o acesso das Atas
publicas.

Art. 25. A Presidéncia da Camara Municipal, no que couber, emitira ato normativo
regulamentando este Decreto Legislativo, disciplinando, em especial, o0 manual de
operacgdo do sistema, contemplando todas as regras de manipulacao.

Art. 26. Os documentos produzidos eletronicamente e o0s documentos
digitalizados e juntados aos autos tém a mesma forca probante dos originais, ressalvada
a alegacao motivada e fundamentada de adulteracéo.

Art. 27. O procedimento de arguicéo de falsidade de documento original, ao qual
se refere o art. 8°, §2°, deste Decreto, devera ser regulamentado pela Presidéncia da
Casa de modo a garantir a ampla defesa, o contraditorio e a possibilidade de recurso,
sem prejuizo da celeridade de tramitacdo da proposigéao.

Art. 28. Os documentos juntados eletronicamente em autos digitais e reputados
manifestamente impertinentes pela Presidéncia terdo sua visualizacdo tornada
indisponivel por expressa determinacao, apds analise da documentacao.
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Art. 29. O uso inadequado do sistema que cause prejuizo as partes ou a
atividade legislativa podera importar, ap6s determinacéo da autoridade administrativa
competente, no bloqueio provisério do cadastro do Usuério Legislativo, relativamente ao
processo em que se deu o evento, ou mesmo ao sistema, dependendo da gravidade do
fato, sem prejuizo de outras medidas legais, desde que qualquer das punicdes se dé
minimamente com base no contraditério e na ampla defesa.

Art. 30. As proposic¢des que estiverem em fase de formacéo serdo migradas para
a forma eletrénica, mediante digitalizacdo dos documentos inerentes, sendo todos
esses assinados eletronicamente pelo servidor designado. (Comissao para migrar)

Paragrafo Unico. A base de dados do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo
— SEAPLEG devera ser totalmente migrada para a nova plataforma no prazo de 01 ano.

Art. 31. A licitacdo para a contratacdo da empresa devera prever a capacitacao
de todos os Usuarios Legislativos, bem como dos servidores da area de informatica da
Camara Municipal de Salvador, para a sua regular manutencao.

Art. 32. O Processo Legislativo Eletronico — e-PL devera ser gradativamente
implementado de acordo com calendério a ser formulado pela Presidéncia da Casa e a
empresa contratada.

Art. 33. Ficam convalidados os atos processuais praticados por meio eletrénico
até a data de publicacdo deste Decreto Legislativo, desde que tenham atingido sua
finalidade e ndo tenha havido prejuizo para as partes.

Art. 34. Este Decreto Legislativo entrara em vigor, na data da sua publicacéo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Sala da Comissao, 15 de fevereiro de 2017.

Paulo Magalhéaes Juanior
Presidente da Comisséo de Constituicdo
e Justica e Redacé&o Final

Lorena Brandéo
Vice-Presidente

Alfredo Mangueira Aladilce Souza

Alexandre Aleluia J. Carlos Filho

Luis Carlos Suica
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