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PARECER

Parecer Prévio do TCM. Andlise das contas
de gestdo municipal referente ao exercicio
de 2013. Opinativo do Ministério Piblico de
Contas de aprovagdo com ressalvas.
Opinativo do TCM de aprovagdo com
ressalvas.  Pleno atendimento a indices
estabelecidos  pela  Constituicdo  da
Reptiblica. Aprovagdo das contas.

1. CONSIDERACOES INICIAIS.

O Parecer Prévio do Julgamento da Prestacdo Anual de Contas da
gestdo de Antonio Carlos Peixoto de Magalhdes Neto referente ao exercicio de 2013 -
Processo TCM n© 08419-14 - foi encaminhado para esta Casa Legislativa a fim de ser
apreciado, nos termos estabelecidos pelo Art. 31, caput e § 1° da Carta
Constitucional®.

Recebido pela Camara Municipal em 24 de novembro de 2015, em 12
de dezembro de 2015 foi entregue a Comissao Permanente de Finangas, Orgamento e
Fiscalizagdo, d6rgdo competente para emissdo de parecer opinativo, consoante

determinado no Art. 172, § 4°, da Lei Organica Municipal e Art. 61, III, “/", §292, do

Regimento Interno desta Casa (Resolugdao 910/91). %}
|

|
L Art. 31. A fiscalizagGo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e }r
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da Lei.

§ 1° O controle externo da Cdmara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou

dos Municipios, onde houver.
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Entdo, o Edil infrafirmado, utilizando a sua prerrogativa de
Presidente, avocou para si a relatoria da apreciagdo do Parecer do TCM/BA acerca
das contas de gestdo do atual Prefeito Municipal.

A importancia da Camara Municipal para opinar sobre as contas de
gestdo de um Alcaide decorre de texto normativo, valendo destacar que é reforgada
através da confianga depositada pelos eleitores que escolheram pelo voto seus
representantes para defender os preceitos da moral, ética, probidade, honestidade,
dentre outros.

E de conhecimento comezinho que o Poder Legislativo, além de atuar
na elaboracdo de normas, possui o relevante munus de fiscalizar os atos do Gestor,
realizando verdadeiro controle externo, acompanhando, a todo tempo, o estrito
cumprimento da legalidade e da satisfagdo do interesse publico, o qual, segundo o
entendimento de Helio Saul Mileski2: “o sistema de fiscalizagdo contdbil, financeira e
orcamentdria, efetua o acompanhamento ndo sé da execugdo orgamentdria, mas de
todas as atividades financeiras e administrativas da organizagdo governamental, no
sentido de viabilizar, por meio das conclusées decorrentes de uma agdo continuada de
controle, o julgamento das contas que devem ser prestadas pelos gestores piiblicos”.
Seguindo a mesma linha, Hely Lopes Meirelles? ensina que o poder de fiscaliza¢io
do legislativo : “deve ser exercido nos seguintes aspectos: da natureza dos fatos
controlados (contdbil, financeiro, orcamentdrio, operacional e patrimonial); da
amplitude do controle (Administragdo municipal direta e indireta); da legalidade;
legitimidade; economicidade; aplicagdo das subvengdes; e de rentincia de receita”.

Consoante previsdo do Art. 31, caput e § 1°, da Constituicio da
Republica, o Parecer Prévio emitido pelo TCM ndo possui forga vinculante, cuja
finalidade é apenas de auxilio a apreciagdo das contas do Gestor pela Cimara
Municipal, consistindo em posicionamento lastreado em apuragio técnica contabil e
financeira.

No presente caso, vale destacar que tanto o TCM como o Ministério

Publico de Contas opinaram favoravelmente a aprovagio das contas da gestéoa/

20 Controle da Gestdo Piblica, 22 ed. rev,, atual. e aum., pg. 283, Belo Horizonte: Editora Férum, 2011.
3 Direito Municipal Brasileiro, 82 ed., pg. 488, Sdo Paulo: Malheiros, 1996.
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referente ao exercicio de 2013, circunstancia muito positiva e relevante na presente
apreciagao.

A liberdade e independéncia da manifestagdo dos Vereadores
representa prerrogativa do exercicio de sua fun¢do, com lastro no Art 29, VIII, da
Magna Carta, cabendo a eles a analise mais apropriada acerca do atendimento ao
interesse publico, bem como da legitimidade dos gastos e atos de gestio praticados.

Portanto, o presente opinativo utilizard o valoroso trabalho do
Parecer Prévio do TCM/BA, o qual The fornecera os elementos para apreciar acerca da

aprovagao ou rejei¢do das constas do Prefeito Municipal referente ao ano de 2012,

2. RELATORIO.

O extenso e muito qualificado parecer prévio do Tribunal de Contas
dos Municipios, ap6s apresentar relevantes esclarecimentos sobre terminologia e
conceitos técnicos financeiros, asseverou intimeros pontos positivos, a exemplo do
atendimento aos percentuais constitucionalmente estabelecidos referente aos
investimentos em Educagio e Satide, valendo destacar que tal argumento foi um dos
pontos centrais para a rejeigdo das contas referentes ao exercicio de 2012 por esta
Casa Legislativa.

Foram identificadas algumas supostas irregularidades, o que
motivou as ressalvas na aprovacgio, contudo, o certo é que os esfor¢os para a
realizagdo de uma gestio eficiente, transparente e voltada ao atendimento do
interesse publico sdo publicas e notérias, sendo percebidas por toda a populagio de
Salvador, que vive atualmente um novo momento em uma cidade que cada vez mais
se torna um local melhor e agradavel para se viver.

Com efeito, foi analisado minuciosamente o planejamento
or¢amentario da Gestdo Municipal de 2013 e sua respectiva execugdo, considerados

0s aspectos técnicos, contébeis e financeiros, culminando com um opinativo pe]ac/(

aprovagao das contas. /
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3. DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL.

Nesse topico restou consignado o cumprimento de todas as
formalidades legais. O PPA teria “atendido o cardter regionalizado das agées de
governo”(fl. 04), a LDO estabeleceu “as diretrizes para a elaboragdo do orgamento de
2013, fixando as prioridades e metas da Administragdo, em atendimento aos ditames
constitucionais e legais”(fl. 05), fazendo breve mengao sobre os resultados nominal e
primario, registrando que a sua andlise ocorreu no tépico referente a execugio
or¢amentdria. No que se refere a LOA, segundo o opinativo este diploma “atendeu aos
dispositivos da Resolugido TCM n° 1.268/08, na medida em que estabeleceu as receitas e
as despesas por fonte de recurso”(f1.06).

O opinativo do TCM também demonstrou o atendimento as regras
exigidas pela Lei Federal n ¢ 4.320/64 referentes na elaboragdo da LOA(Lei
8.163/2012), no que se refere a abertura de créditos adicionais.

Em relagdo a programacio financeira, ficou consignado que a gestio
em 2013 “cumpriu o quanto estabelecido no art. 82 da Lei Complementar n® 101/00
na medida em que publicou a Programagdo Financeira e o Cronograma Mensal de

Desembolso para o exercicio financeiro de 2013"(fl. 09).

4. DA ADMINISTRACAQ ORCAMENTARIA.

ApOs breves explanagdes acerca do exigido pela Lei 4.320/64,
apontou-se que as demonstragdes contabeis consolidadas cumpriram tal norma,
apontando duas irregularidades, que seriam: a previsio no Art. 82, da LOA da criacdo
de crédito adicional sem a fixagio de valor, o que seria vedado na Constituicdo da
Republica, bem como que o Art. 11, daquela mesma norma, possibilitar a abertura de
“crédito adicional para o Poder Legislativo a conta de recursos provenientes do excesso
de arrecadagdo relativo ao repasse de duodécimos por meio de remanejamento,
transposi¢oes ou alteragoes de dotagées até o limite do efetivamente ocorrido”(fls. 11).

Todavia, concessa venia, apesar do afirmado pelo TCM, é de se

observar que o aludido Art. 167, da Constituicdo da Reptblica nio veda o teor do
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dispositivo do Art. 82 da LOA, nio merecendo acolhida a alegagdo de existéncia de
irregularidade nesse sentido.

Em relagdo a segunda irregularidade, a informacdo de que ela
representaria um descumprimento da Instrugdo Cameral TCM ¢ 03/20111 e
Pareceres TCM n? 1.416/06, 234/07 e 1538/07, é de se observar que tais
documentos nio possuem forca normativa nem vinculativa, no sentido de criar
obriga¢do. Merecem sim, atencao e observéncia por parte dos gestores, todavia, o
principio da estrita legalidade, viga mestra do direito administrativo confere s Leis a
atribuigdo de criar obrigagées, e, o descumprimento delas ou da Carta Constitucional
¢ que podem ser consideradas irregularidades em sentido estrito, até porque ndo é
atribuicao da Corte de Contas a atividade legislativa.

Sem embargo disso, cumpre destacar que a LOA foi aprovada pela
Camara Municipal, nio sofreu qualquer impugnagdo perante o Poder Judiciario, ndo
teve nenhum dispositivo suspenso ou considerado nulo ou invélido, ou seja, a atuacgio
do gestor ocorreu sob o amparo da Lei, sob autorizagao legislativa, exatamente como
exigem a Lei 4.320/64 e Constituigio da Reptiblica.

Portanto, esse relator humildemente se posiciona de forma contraria
ao respeitdvel posicionamento adotado pela Corte de Contas, reforgando que a gestio
do atual Prefeito tem atuado estritamente em observéncia As Leis vigentes e a Carta
da Reptblica.

Em relagéo as alteragdes orgamentarias, o pronunciamento técnico
teria identificado uma diferenca entre as contas apresentadas e o realmente
executado no orgamento, no equivalente a R$ 4.432.100,00(quatro milhdes,
quatrocentos e trinta e dois mil e cem reais), o que foi devidamente esclarecido
através da manifestagdo defensiva apontada pelo gestor, o que motivou a reconhecer
a regularidade referente a tal ponto, uma vez que tudo foi devidamente contabilizado
e demonstrado.

A arrecadagdo da Receita se demonstrou eficiente e superavitdria,
haja vista ter sido alcancado o montante de R$ 4.374.249.538,30 (quatro bilhoes,
trezentos e setenta e quatro milhdes, duzentos e quarenta e nove mil,

quinhentos e trinta e oito reais e trinta centavos), ou seja, 5,15%(cinco virgula
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quinze por cento) a mais do estimado na LOA, implicando em excesso de
arrecadacio.

Mais do que isso, o parecer do TCM demonstra que a gestao de 2013,
contrariou o histérico vivenciado entre 2010 e 2012, quando se arrecadava menos de
que se estimava, pois, frise-se, houve excesso de arrecadagdo, a demonstrar a
eficiéncia da gestdo na adogdo dos meios legais necessérios para que o Municipio de
Salvador arrecadasse sempre mais, como de fato arrecadou.

Ainda nesse sentido, restou destacado o crescimento da Receita
Patrimonial e de Contribuigdes, que em termos de percentual, ultrapassaram as
previsdes, respectivamente em 495, 10%(quatrocentos e noventa e cinco virgula

dez por cento) e 114,43%(cento e quatorze virgula quarenta e trés por cento).

4.1. DA EXECUCAO DA DESPESA,

Segundo a Corte de Contas, foi utilizado 88, 21% (oitenta e oito
virgula vinte e um por cento) do estimado e autorizado, implicando em economia
or¢amentaria no importe de R$ 490.299.684,87 (quatrocentos e noventa milhdes,
duzentos e noventa e nove mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e oitenta e
sete centavos), evidenciando, portanto, que o Gestor Municipal efetivamente reduziu
gastos publicos, e, mais do que isso, reforca o seu compromisso com o equilibrio
financeiro, especialmente, tendo em vista que houve excesso de arrecadagio.

Assim, o resultado or¢amentirio foi superavitario em R$
704.442.223,17 (setecentos e quatro milhédes, quatrocentos e quarenta e dois
mil, duzentos e vinte e trés reais e dezessete centavos), com redugido da divida
fiscal liquida em 7,56%(sete virgula cinquenta e seis por cento), muito

superior( 4,61 vezes), inclusive, ao estimado na LDO.

4.2. EXECUCAQ FINANCEIRA,

Mais uma vez, se observa o atendimento as determinagdes do
TCM/BA, haja vista o resultado superavitdrio em R$ 307.080. 573,05 (trezentos e

sete milhGes, oitenta mil, quinhentos e setenta e trés reais e cinco centavos).

Yy
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4.3 GESTAO PATRIMONIAL.

Neste ponto foi analisada a maneira como a Prefeitura Municipal
cuidou e administrou os bens, direitos e obrigagdes do Municipio de Salvador durante
oanode 2012,

O confronto do Ativo com o Passivo apontou para um superavit de
R$ 203.826.802,04 (duzentos e trés milhdes, oitocentos e vinte e seis mil,
oitocentos e dois reais e quatro centavos), tendo sido destacado que a
disponibilidade financeira registrada em caixa satisfatéria para satisfazer as
obrigacdes de curto prazo.

Em relagdo ao inventario patrimonial o pronunciamento técnico
informou que todos os bens do Municipio estdo devidamente registrados e
submetidos ao controle apropriado, atendendo a Resolugdo TCM 1.060/05.

A divida ativa foi objeto de muito empenho e atengdo da gestio
municipal, uma vez que encontrou diversos dados inconsistentes bem como muitos
débitos prescritos, tendo, todavia, efetuado o recadastramento imobiliario, atualizado
o CADIN Municipal, além de ter realizado programas de parcelamento incentivado de
débitos, parcelamento administrativo e protesto de titulos da divida ativa, este ultimo
ato, visando impedir que os débitos sejam alcangados pela prescrigao.

Em relagdo a divida consolidada, o parecer do TCM informa que esta
representa 55, 51%(cinquenta e cinco virgula cinquenta e um por cento) da receita
corrente liquida, evidenciando que a Municipalidade cumpre satisfatoriamente o
limite de 120%/(cento e vinte por cento) estabelecido na resoluc¢do n2 40, do
Senado Federal.

Por fim, ficou pontuado o superdvit patrimonial equivalente a R$
2.637.957.555,87(dois bilhdes, seiscentos e trinta e sete milhdes, novecentos e
cinquenta e sete mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e sete
centavos), o que merece destaque e elogios, especialmente em virtude de se
constatar o crescimento da arrecadagdo e do patrimdnio municipal, ao lado de uma
maior presta¢ao de servigos a populagdo, em que pese o cendrio econémico brasileiro

ser de recessdo, evidenciando a responsabilidade e eficiéncia de uma gestio que
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segue positivamente na contramao do pais, pois 0 Municipio cresce numa constante

admiravel.

5) EXECUCAO ORCAMENTARIA.

A Inspetoria Regional apontou algumas falhas e irregularidades
neste topico, as quais foram objeto de questionamentos pelo TCM, conforme se

observa na transcrigdo abaixo:

a) Despesas com juros e multas decorrentes no atraso do
descumprimento de obrigacgdes;

b) Inobservincia da Lei 4.360/64, no tocante a empenho,
liquidacdo e pagamento de algumas despesas;

c) Divergéncias na alimentagio do SIGA;

d) Auséncia de planilha detalhada dos servigos a ser executados
em cada unidade escolar;

e) safda de numerario da conta do FEP/Royalties sem suporte
documental;

Com efeito, a gestdo se manifestou sobre esses pontos e apresentou a
respectiva documentagdo, todavia ndo conseguiu vencer o entendimento da
existéncia de tais irregularidades. Entretanto, é importante frisar que o
posicionamento do MP e do TCM foi no sentido de aprovagdo das contas, mesmo

diante de tais fatos.

6) DA APLICACAO DOS VALORES REFERENTES AOS INDICES CONSTITUCIONAIS
DE SAUDE E EDUCACAO.

Os recursos destinados a Saude superaram o minimo
constitucionalmente estabelecido de 16,14%, uma vez que foram aplicados R$
455.575.495,58(quatrocentos e cinquenta e cinco milhdes, quinhentos e

setenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e cinco reais e cinquenta e oito
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centavos), ou seja, 15,65% da arrecadagdao municipal, cumprindo o exigido pela
Constituicdo da Republica no Art. 77, 111, da ADCT.
O investimento na Educagdo foi de 25, 61% do orgamento, ou seja,
R$ 805.846.637,44(oitocentos e cinco milhdes, oitocentos e quarenta e seis mil,
seiscentos e trinta e sete reais e quarenta e quatro centavos), superando o

exigido no Art. 212 da Carta Constitucional.

7)TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO E PAGAMENTO DE
SUBSIDIOS A0S AGENTES POLITICOS.

Neste ponto, a Gestdo Municipal do ex-Alcaide atuou em plena
regularidade, atendendo aos preceitos normativos vigentes, inclusive solicitando a

devolugdo de valores pagos indevidamente pagos a Secretarios Municipais.

8) DESPESAS COM PESSOAL.

Os gastos com pessoal estdo dentro dos limites estabelecidos pela Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), no Art. 20, inciso IlI,

alinea “b”, uma vez que representaram 38,89% da Receita Corrente Liquida.

09) PUBLICIDADE DA EXECUCAQO ORCAMENTARIA E LIMITE DA DiVIDA
PUBLICA.

O TCM observou que a publicidade da execugdo orgamentdria e da
gestdo fiscal, assim como o limite da divida publica ocorreram em plena observancia
as exigéncias legais, respeitando, portanto, as imposi¢des da Lei de Responsabilidade

Fiscal e demais diplomas pertinentes a matéria.

10) AUDIENCIAS PUBLICAS.

Restou consignado o atendimento ao exigido no Art. 99, §42, da LRF,

tendo sido realizadas audiéncias piblicas para a prestagdo das contas da gestdo, a

e st—
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evidenciar o compromisso com a transparéncia dos atos da administragio.

11) DAS RESOLUCOES DO TCM,

A Corte de Contas informa que nao foram identificas despesas
incompativeis com a legislagdo vigente no que se refere a CIDE(Resolugdo TCM
1.222/05), nem aos ROYALTIES/FUNDO ESPECIAL/COMPENSACOES
FINANCEIRAS(Resolugdo TCM 931/04).

Questionou o repasse a entidades civis, regulamentado pela
Resolugdo 1.121/05, o que foi justificado pelo Gestor e considerado cumprido de

maneira satisfatéria,

12) CONTROLE INTERNO MUNICIPAL.

E eminentemente louvavel a preocupagao da Corte de Contas, no
sentido de aconselhar ao Alcaide para conferir maior autonomia & Controladoria do
Municipio, pontuando sobre nio concordar a subordinagdo desse 6rgio a Secretaria
da Fazenda Municipal.

Entretanto, mais uma vez, vale registrar que a Constituicdo da
Reptblica (Art. 31, caput), Constitui¢do do Estado da Bahia (Art. 61, caput), e a Lei
Organica do Municipio (Art. 159, caput), de maneira expressa informam que o
sistema de controle interno sera definido por Lei, ndo havendo previsio legal alguma
sobre 0 modelo indicado pelo TCM.

Segue-se daf, em que pese o inquestionavel valor do aconselhamento
da Corte de Contas, em 29 de dezembro de 2014, através da Lei n° 8.725, a
Controladoria Geral do Municipio - CGM foi remanejada da Secretaria Municipal da
Fazenda para o Gabinete do Prefeito - GAPB, criando na estrutura da Controladoria
uma Coordenadoria e uma Corregedoria.

Todavia, repita-se que ndo ha dbice legal para a Controladoria estar

subordinada a uma Secretaria, pontue-se ser plenamente possivel obter éxito nas

suas fung¢des na forma adotada.

10
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13)GASTOS COM PUBLICIDADE.

O TCM informa que a Municipalidade destinou, apenas, 0,39% (zero
virgula trinta e nove por cento) do seu orgamento para atender a este fim, montante

que se considera plenamente razoavel e adequado.

14) MULTAS E RESSARCIMENTOS.

As informagdes verificadas no Parecer Prévio sob analise noticiam a
adogdo de louvaveis medidas objetivando a recuperagio de créditos decorrentes de
condenagdes da Corte de Contas, através de cobrangas judiciais e extrajudiciais, de

forma parcial.

14) CONCLUSAQ.

A gestdo piiblica municipal deve ser lastreada na moralidade,
probidade, eficiéncia, publicidade, estrita legalidade, conforme preconizado no Art.
37, da Constituigdo da Repiiblica.

O Parecer emitido pelo Tribunal de Contas identificou pequenas e
poucas irregularidades, algumas delas amitide questionadas, as quais ndo podem ser
chanceladas apds uma andlise séria e fundada nos preceitos acima elencados.

Portanto, esta Comissio, segundo o entendimento deste Relator,
deve acompanhar o posicionamento da Corte de Contas, aprovando, com ressalvas, as
contas referentes ao exercicio financeiro de 2013,

E o opinativo, s.m.j.

Salvador, 11 de dezembro de 2015,

-
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CLAUDIO TINOCO
Relator




