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COMISSAO DE FINANCAS, ORGCAMENTO E FISCALIZAGAO - CFOF

Projeto de Decreto Legislativon®01/2018.

Assunto: Parecer Prévio do Julgamento da Prestacdo Anual de Contas da
Prefeitura Municipal de Salvador referente ao exercicio de 2015, gestdo de Antonio
Carlos Peixoto de Magalhaes Neto, Processo TCM n° 02310e16.

Autor: Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.

Relator: Tiago Correia

PARECER

Parecer Prévio do TCM. Andlise das
contas de gestdo municipal referente ao
exercicio de 2015  Opinativo do
Ministério  Publico de Contas de
aprovagdo com ressalvas. Opinativo do
TCM de aprovacdo com ressalvas. Pleno
atendimento a indices estabelecidos pela
Constituicdo da Reptblica. Aprovagdo das
contas.

1. CONSIDERACOES INICIAIS.

Em consondncia com as disposi¢des previstas na Constituicao
Federal de 1988, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em
carater auxiliar ao exercicio do controle externo de competéncia do Poder
Legislativo Municipal, no que tange ao exercicio da fiscalizacdo do Municipio do
Salvador, proferiu Parecer Prévio de Julgamento da Prestacdo Anual de Contas da
Prefeitura Municipal de Salvador referente ao exercicio de 2015 - Processo TCM n°
02310e16, encaminhando em seguida, para o devido conhecimento e tramitagdo

regular nesta Casa Legislativa.



Em cumprimento ao quanto disposto no § 32 do art. 31 da
CF/1988, as contas anuais do Poder Executivo, relativo ao exercicio do ano de
2015, ficaram disponibilizadas publicamente, pelo prazo de 60 (sessenta) dias,
para consulta publica, por intermédio do endereco eletrénico

http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam.

Findado o prazo para as devidas consultas publicas e eventuais
questionamentos, a prestacdo de contas anual submeteu-se ao exame da 12
Diretoria de Controle Externo do Tribunal de Contas dos Municipios, que, ap6s
pronunciamento técnico, notificou regularmente o Chefe do Poder Executivo
Municipal, para apresentacdo de defesa final no prazo de 20 (vinte) dias, em
observincia e cumprimento aos principios juridico constitucionais do
contraditério e ampla defesa, o que foi devidamente desincumbido pelo gestor

responsavel, por meio de processo eletrénico.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, se manifestou
abordando diversos temas, €, ao final concluiu pela aprovagdo com ressalvas, o que
foi acolhido pelo TCM.

Nesse sentido, encaminhou-se o respectivo Parecer Prévio
exarado pela Corte de Contas, para fins de apreciagdo por parte desta Casa
Legislativa, estando sob andlise e emissdo de parecer opinativo de competéncia
desta Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo - CFOF, nos termos
estabelecidos pelo art. 31, caput e § 1°, da Carta Constitucional, art. 172, § 49, da Lei

Organica Municipal e art. 68, 111, “i”, e §4¢, do Regimento Interno desta Casa.

A manifestagdo desta Casa Legislativa acerca das contas de gestdo
de um Alcaide tem previsdo em texto normativo, estando reforcada mediante a
confianga depositada pelos eleitores que escolheram através de voto os seus

representantes.

E cedico que o Poder Legislativo, além de atuar na elaboragdo de

normas, possui 0 relevante miinus fiscalizatorio dos atos do Gestor, realizando
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verdadeiro controle externo, acompanhando, a todo tempo, o estrito cumprimento
da legalidade e da satisfagdo do interesse publico, o qual, segundo o entendimento
de Helio Saul Mileskil: “o sistema de fiscalizagdo contdbil, financeira e
orgamentdria, efetua o acompanhamento ndo so da execugdo orcamentdria, mas de
todas as atividades financeiras e administrativas da organizagdo governamental, no
sentido de viabilizar, por meio das conclusées decorrentes de uma agdo continuada
de controle, o julgamento das contas que devem ser prestadas pelos gestores

publicos”.

Seguindo a mesma linha, Hely Lopes Meirelles? ensina que o
poder de fiscalizagdo do legislativo: “deve ser exercido nos seguintes aspectos: da
natureza dos fatos controlados (contdbil, financeiro, orgamentdrio, operacional e
patrimonial); da amplitude do controle (Administragdo municipal direta e indireta);
da legalidade; legitimidade; economicidade; aplicagdo das subvengdes; e de rentncia

de receita”.

Nesse diapasdo, consoante disposi¢do prevista no Art. 31, caput e
§ 10, da Constituigdo da Republica, o Parecer Prévio emitido pelo TCM nao possui
forga vinculante, sendo que sua finalidade é apenas de auxilio a apreciagdo das
contas do Gestor pela Cimara Municipal, consistindo em posicionamento lastreado

em apuragao técnica contabil e financeira.

A liberdade e independéncia da manifestagdo dos Vereadores
representa prerrogativa do exercicio de sua fun¢do, com lastro no Art. 29, VIII, da
Magna Carta, cabendo a eles, a andlise mais apropriada acerca do atendimento ao
interesse publico, bem como da legitimidade dos gastos e atos de gestdo

praticados.

Outrossim, vale destacar que o TCM e Ministério Publico de
Contas opinaram pela aprovagdo das contas, com ressalvas, sem incidéncia de

multas, da gestdo referente ao exercicio de 2015, ora sob apreciac¢do. Portanto, o

10 Controle da Gestio Publica, 22 ed. rev., atual. e aum., pg. 283, Belo Horizonte: Editora Férum, 2011.
2 Direito Municipal Brasileiro, 82 ed., pg. 488, Sdo Paulo: Malheiros, 1996.



presente opinativo utilizara o valoroso trabalho do Parecer Prévio do TCM/BA, o
qual lhe fornecera os elementos para apreciar acerca da aprovagao ou rejei¢ao das

aludidas contas da Prefeitura Municipal de Salvador.

2. RELATORIO.

O parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios, apds
apresentar um breve panorama acerca dos opinativos referente a exercicios
anteriores, bem como uma sintese da sua tramitagdo, destacou diversos pontos
relevantes, evidenciando o comprometimento do Executivo Municipal com a

regularidade, probidade e atendimento as exigéncias legais.

Apesar de terem sido apontadas algumas recomendagdes a serem
observadas pelo Poder Executivo Municipal, relacionadas a aplicagdo de medidas
eficazes para a recuperagdo da cobranga da Divida Ativa Municipal, regularizagio
de questbes informatizadas de alimentagdo do Sistema Integrado de Gestido e
Auditoria - SIGA, observancia da regra constitucional do concurso publico para a
contratagdo de servidores no dmbito da Administra¢do Publica Municipal, dentre
outras, que motivaram as ressalvas na aprovagao, o opinativo é no sentido de que
os esfor¢os para a realizagdo de uma gestdo eficiente, transparente e voltada ao
atendimento do interesse publico sdo evidentes, a partir do alcance dos objetivos e

metas tragadas pela respectiva gestao municipal.

Com efeito, foi analisado minuciosamente o planejamento
orcamentirio da Gestdo Municipal de 2015 e sua respectiva execugio,
considerados os aspectos técnicos, contabeis e financeiros, culminando com um

opinativo pela aprovagao das contas.

3. DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL.

Consoante se infere das disposi¢des da Carta Magna, o
planejamento governamental apresenta-se como um instituto de relevada
importancia na preparagdo e estabelecimento das principais metas e diretrizes a
serem observadas na gestdo publica do ente governamental, como forma de busca

e eleicio das agbes pertinentes aos objetivos estatais, em consondncia a
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consecucdo de politicas publicas e instituigdo de programas que a gestdo entende,
elementares para o alcance de resultados imprescindiveis e satisfatérios ao

interesse publico em geral.

Para tanto, a Constituicio Federal de 1988 estabeleceu o
planejamento governamental como um mecanismo essencial ao exercicio do Poder
Publico Estatal, por meio de seu gestor governamental, como forma de dispor os
planos de a¢des e metas publicas, de forma ordenada e organizada, subdividindo-o
em trés instrumentos essenciais para efeitos de observancia e propositura, quais
sejam, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Or¢amentaria

Anual.

O Plano Plurianual - PPA apresenta-se na forma de um
instrumento utilizado pela administragdo publica, que situa de forma
regionalizada, as diretrizes (que sdo as linhas gerais que desenham o Plano), os
objetivos (que sdo expressos em cada programa do PPA) e as metas (parcelas de
resultados) que se pretende alcangar no perfodo de vigéncia do Plano, a cada
programa. Tudo isto, objetivando orientar a administra¢do, na aplicagdo dos
recursos publicos de forma ordenada, funcionando como forma de subsidio para
a elaboragio da Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO e Lei Or¢amentéria Anual
- LOA.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO, dispde-se como um
instrumento de eleicdo dos programas prioritarios contidos no PPA, a serem
executados mediante dotacdes contidas do orgamento anual. E responsavel por
dimensionar as metas e orientagdes acerca da elaboragdo da Lei Or¢amentaria,
dispondo também sobre alteragdes na legislagdo tributaria, politicas de pessoal e

encargos sociais.

Ja a Lei Orgamentdaria Anual, popularmente denominada LOA, deve
compreender o orgamento fiscal referente aos Poderes Municipais, aos seus
Fundos, 6rgdos e entidades da Administragdo direta e indireta; o orgamento de

investimento das empresas em que o Poder Publico Municipal, direta ou



indiretamente detenha a maioria do capital social com direito a voto; o orgamento

da Seguridade Social, incluindo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados,

conforme previsto no § 59, art. 165 da Constituicdo Federal de 1988.

Observa-se com supedaneo no parecer prévio da Corte de Contas,
que a Gestdo Municipal atendeu regularmente a todas as formalidades legais,
relativas a propositura do PPA, LDO e LOA, estabelecendo um planejamento
adequado para o desenvolvimento congruente das metas estabelecidas pela
administragdo municipal, constituido por diretrizes e prioridades relacionadas a

aplicagdo de programas de suma importancia para o interesse publico.

Nota-se por meio do PPA, o atendimento regionalizado das agdes
de governo, tendo possibilitado o alcance da eficacia das agdes governamentais e a
otimizagdo dos recursos publicos quanto a sua aplicabilidade, em cumprimento ao

disposto no art. 165, § 12, da Constituicao Federal.

Igualmente a LDO, uma vez que apresentou-se em cumprimento
as determinagbes constitucionais e legais, destacando-se, inclusive, a ampliagao
das novas fun¢des no regramento fiscal dos gastos publicos, como forma de
aprimoramento e controle de custos e avaliagdo de resultados obtidos com os
recursos dos or¢amentos, além da fixagdo de metas e avaliagdo dos passivos
contingentes que possam vir a influenciar nas contas publicas, dentre outras,

conferindo assim, um carater mais estratégico e ordenado da gestao.

No que se refere a LOA, verificou-se que, além da indicagdo dos
recursos, a execu¢do or¢amentdria e financeira encontra-se em obediéncia aos
limites da programacido financeira para o exercicio, conforme cronograma de
execu¢ido mensal de desembolso, tendo se apresentado, portanto, em consonancia

com o PPA ea LDO.



4. DA ADMINISTRACAO ORCAMENTARIA.

Nota-se que, com relagdo as receitas e despesas do Municipio do
Salvador, o gestor ptblico municipal, fixou para o orgamento de 2015, o percentual
de 38,67% para o custeio dos gastos de manuten¢ao da maquina publica e agdes de
prestagdo de servicos a populagdo, classificando-os como “Outras Despesas
Correntes”, sendo que, para a folha de pagamento de servidores foram reservados
38,63%. Em 2014 essas despesas alcangaram no org¢amento do periodo,

respectivamente, em 41,67% e 34,59%.

0 Parecer do TCM concluiu pela regularidade na abertura dos
créditos adicionais especiais por anula¢do de dotagdes e suplementares em virtude
do excesso de arrecadagdo, bem como das alteragdes realizadas no QDD e a
respectiva contabilizagio destas no demonstrativo consolidado de despesa

or¢amentaria de 2015.

Vale pontuar que ocorreu uma anélise discriminada da abertura
dos créditos adicionais suplementares por superavit financeiro em relagdo ao
exercicio de 2014, tendo sido apontado, inicialmente, inconsisténcias somente na
abertura dos créditos suplementares por intermédio da Fonte 050. Em
contrapartida, verificando-se as justificativas apresentadas por meio das pegas
contabeis dos entes beneficiados com as suplementagdes orgamentdrias, restou
evidenciado a existéncia de recursos que deram suporte aos acréscimos dos

respectivos orgcamentos.

Destarte, conclui-se pela regularidade da abertura de créditos
adicionais suplementares por superavit financeiro, indicando suficiente cobertura
no tocante a fonte 00, fonte 03, fonte 15, fonte 16, fonte 17, fonte 42, fonte 50,
evidenciando o respeito ao limite fixado no Art. 167, V, da Constituicdo, o que

também foi observado na anulagao de dotagdes orgamentarias.

Em relagdo ao balang¢o e resultado orgamentirio (analise das
receitas e despesas), a Corte registrou que a execu¢ao do orcamento permitiu um

superavit de $51.203.850,65 (cinquenta e um milhGes, duzentos e trés mil,
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oitocentos e cinquenta reais e sessenta e cinco centavos). Esse valor corresponde a
diferencga entre as receitas realizadas, que alcangaram R$5.433.528.900,22 (cinco
bilhdes, quatrocentos e trinta e trés milhdes, quinhentos e vinte e oito mil,
novecentos reais e vinte e dois centavos), e as despesas empenhadas de
R$5.382.325.049,57 (cinco bilhdes, trezentos e oitenta e dois milhdes, trezentos e
vinte e cinco mil, quarenta e nove reais e cinquenta e sete centavos), circunstancia

que evidencia o esforgo da gestdo para atingir a eficiéncia e equilibrio fiscal.

5. DA ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS.

O Balango Financeiro se apresenta na forma de demonstragdes
contidbeis com o intuito de confrontar num dado momento, as receitas e as
despesas orgamentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extraorgamentdria, conjugados com os saldos em espécie, provenientes do
exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte, de forma

quantitativa e qualitativa.

A posigdo patrimonial do ente municipal, apresentou-se de forma
superavitdria financeiramente no valor de R$ 515.495.762,49 (quinhentos e
quinze milhdes, quatrocentos e noventa e cinco mil, setecentos e sessenta e dois
reais e quarenta e nove centavos), a partir da realizagdo de um confronto entre o
Ativo e o Passivo Financeiro, demonstrando que os numerarios, créditos e valores
superaram as obrigagdes conhecidas e estimadas, o que constatou-se a

consisténcia da pega contabil.

O opinativo do TCM conclui existir regularidade na execugdo dos
restos a pagar, no balango financeiro e balango patrimonial, bem como na
informagdo da disponibilidade de caixa, pois, houve efetivo cumprimento das

determinagoes legais.

A anidlise do saldo imobilizado apontou uma variagdo positiva de
6,11% em relagdo ao exercicio anterior, no que se refere aos registros de bens

patrimoniais. Registrou-se também o cumprimento das exigéncias legais no



tocante ao inventario patrimonial, estando de acordo com a Resolugdo do TCM n?

1.060/05.

No tocante a divida ativa, constatou-se que os valores resgatados
no exercicio em exame, corresponde a menos de 1% do saldo da divida em 2014,
percentual este, considerado muito baixo, tendo sido recomendado pela Corte de
Contas, o aprimoramento das medidas que se fazem necessérias a recuperagao dos

valores inscritos em divida ativa, de forma efetiva e eficaz.

O opinativo técnico informa a conformidade do passivo circulante
com as exigéncias do item 19, do art. 9, da Resolugdo TCM 1.060/05, na sua atual

redagao.

No tocante aos precatdrios, conclui-se que foi cumprido o Art. 99,
item 39, da Resolugdo TCM 1.060/05 e o art. 30, § 72 e art. 10 da Lei Complementar
n? 101/00 (LRF), uma vez que o relatério técnico apresentou a relagdo dos

requerentes com os respectivos valores a receber.

No tocante as varia¢gdes patrimoniais, identificou-se um superavit
patrimonial de R$ 10.922.292.444,62 (dez bilhdes, novecentos e vinte e dois
milhdes, duzentos e noventa e dois mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais e
sessenta centavos), concluindo-se que o resultado patrimonial foi regular, pois,
atendeu o art. 104, da Lei 4.320/64.

6. DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS.

Mais uma vez, as contas municipais atenderam ao exigido no Art.
212, da Constituigdo da Republica, pois investiu 28,26% da receita resultante dos

impostos na educagao.

Verificou-se também com espeque no opinativo da Corte de
Contas, que foi investido 91,61% dos recursos do FUNDEB, em completo

atendimento do quanto estabelecido no Art. 22, da Lei 11.494/07.



Merece destaque também o cumprimento no tocante aos
investimentos em satde, pois aplicou 20,21% dos recursos decorrentes da
arrecadagdo de impostos, em total atendimento ao quando disposto no art. 72 da
Lei Complementar n® 141/2012.

Conclui-se também, pela regularidade nas transferéncias de
recursos ao Poder Legislativo, bem como no que se refere a remuneragio dos

agentes politicos.

Assim, em mais um ano, o Alcaide evidencia a sua elevada
preocupac¢do com este importante item, o qual foi responsavel pela reprovagio das

contas do seu antecessor na Prefeitura Municipal de Salvador.

7. DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

A andlise técnica constatou que a despesa com pessoal foi de
40,12% da receita corrente liquida - RCL, atendendo-se assim, o limite fixado no

Art. 20, 111, alinea “b”, da Lei Complementar 101/2000.

Restou consignado no opinativo o atendimento as exigéncias da
LRF em relagdo a publicidade dos relatérios, bem como a realizagdo das audiéncias
ptblicas, além da transparéncia na execugdo do orgamento, disponibilizado no sitio
oficial da Prefeitura, em observancia a obrigatoriedade da transparéncia publica,

disciplinada pela Lei Complementar n? 131/2009.

8. CONTROLE INTERNO.

O opinativo informa que o gestor municipal responsavel pelas
contas, teve o devido conhecimento do Relatério Anual do Controle Interno, tendo
sido, por sua vez, apresentados os resultados das agbes de controle interno
atinentes aos achados constantes no Relatério Anual da entidade elaborado pela

Inspetoria Regional.
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9. RESOLUCOES DO TRIBUNAL.

Nao foram identificadas irregularidades nas despesas glosadas em
exercicios anteriores, no referente ao CIDE, nem aos royalties, ao fundo especial, as

compensagdes financeiras de recursos minerais e hidricos.

Em relagdo aos repasses a entidades civis, conclui-se pelo
atendimento a Resolu¢do TCM 1121/05.

10. DESPESAS COM PUBLICIDADE.

Com relagdo as despesas com publicidade, destaca-se que as
mesmas representaram um percentual de 1,3% da receita arrecadada pelo
Municipio do Salvador, resultando, desta forma, um crescimento significativo nas
despesas dessa natureza, pelo que restou recomendado pelo TCM ao ente publico,
a adogdo de uma postura mais equilibrada e contida face a esses gastos, em

observancia aos principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade.

11. MULTAS E RESSARCIMENTOS.

Os quadros demonstrativos contidos no parecer, bem como as
informagGes prestadas pelo gestor municipal, demonstram que as multas e
ressarcimentos impostos pelo TCM a diversos gestores, foram devidamente
inscritos em Divida Ativa, os quais encontram-se aguardando o prazo
administrativo para pagamento do débito, sob pena de cobranga pela via judicial.

O opinativo recomenda a manutengdo e intensificagio dos
esforgos, destacando-se de antemao, que a CGM procedeu com as cobrangas das

multas e ressarcimentos de forma amigavel e judicial.

12. CIENTIFICACAO /RELATORIO ANUAL.

Foram identificadas divergéncias no relatério anual, as quais

foram devidamente justificadas, esclarecidas ou sanadas, a demonstrar a efetiva
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preocupacdo do Alcaide com o cumprimento das normas, bem como para realizar

uma gestao eficiente e responsavel.
13. CONCLUSAOQ.

A gestdao publica municipal deve ser lastreada na moralidade,
probidade, eficiéncia, publicidade, estrita legalidade, conforme preconizado no Art.

37, da Constituicao da Republica.

O Parecer emitido pelo Tribunal de Contas identificou pequenas
pendencias, as quais ndo podem ser chanceladas ap6s uma anadlise séria e fundada

nos preceitos acima elencados.

Foram expedidas recomendagdes, na parte final do voto, que
deverdo ser estritamente observadas pelo Alcaide Municipal, sendo certo que o
préprio opinativo da Corte foi no sentido de aprovagdo das contas, com ressalvas,

sem incidéncia de multa.

Portanto, esta Comissao, segundo o entendimento deste Relator,
deve acompanhar o posicionamento da Corte de Contas, aprovando as contas

referentes ao exercicio financeiro de 2015.

Salvador, 02 de agosto de 2018.
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Presidente da Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizacao

Uziel Bueno

Vice-Presidente

e Lutas  Kiki Bispo  Marta Rodrigues

%%clﬁ{‘:s) Membrr*s

12



