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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N: 02/201&
Autor: Vereador Hilton Coelho

Ementa: Dispoe sobre a convocacdo de consulta 8 populacido, mediante plebiscito, a

N

respeito da concessdo a iniciativa privada da cobranca de estacionamento em areas

publicas, “Zona Azul”.

Relator: Vereador Alexandre Aleluia

Relatorio: ‘ 1

Este parecer,, e acoxdo com

estr1tamente a const1tu01on21h

Camara:

écnico dos assuntos
mpeténcia atribuida a

a ¢ Redagdo Final:

a) manifestar juizo de admissibilidade, vedado o parecer.verbal em Plenério,
sobre todos os assuntos em tramitagdo pela Cimara, para deliberagio do
Plendrio e ou de outras Comissdes, que serdo obrigatoriamente entregues a sua
apreciagﬁo quanto aos seus aspectos constitucional, legal ou juridico;

b) elaborar obrlgatorlamente a Redagao Final dos Projetos aprovados em
Gltimo turno

O presente projeto de decreto legislativo, de autoria do vereador Hilton Coelho, convoca
a consulta a populacdo, mediante plebiscito, a respeito da concessao a iniciativa privada

da cobranca de estacionamento em areas publicas, “Zona Azul”.

E o que se passa a expor.
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Ap6s a andlise do presente projeto de decreto legislativo apresentado, sob o n°

02/2018, percebe-se que ha inconstitucionalidades e ilegalidades que nao permitem o

curso legislativo da presente proposicao, por motivos que Serdo expostos a Sseguir.

Inicialmente,

permissao de servigos no seu art. 175:

a Constituicao Federal enuncia o regime de concessdo ou

T

Art. 175. Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacio de
servigcos publicos.

Paragrafo tinico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos
publicos, o caréter especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as

" condigdes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou permissao;

II - os direitos dos usudrios;

0L - politica tariféaria;

IV - a obrigac@o de manter servico adequado.

Ndo obstante a possibilidade de a Administragdo Publica firmar contratos de

concessao com a iniciativa privada, a Lei 8.666/93, que regulamenta as normas para

licitacdo e contratos administrativos, dispde que a licitacio de servicos deve vir

acompanhada de uma série de requisitos. Destacamos a seguir os §§1° e 2° do art. 7° da

supracitada lei federal:

Art. 70 As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

I - projeto basico;
II - projeto executivo;
IIT - execugdo das obras e servigos.

§ 1o A execucio de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusao
e aprovagdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas
anteriores, a excecdo do projeto executivo, o qual poderad ser desenvolvido
concomitantemente com a execugdo das obras e servicos, desde que também
autorizado pela Administracao.

§ 20 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos o9 seus custos unitarios;
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III - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem 0 pagamento
das obrigacOes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o
caso.

E evidente, portanto, que a Administragdo Piblica possui a discricionariedade
para analisar e autorizar os projetos basicos, para que se possa instituir um processo
licitatdrio. Situacdo esta que se torna ainda mais proeminente quando hé a necessidade de

alocacdo de recursos orgamentérios para a constitui¢ao do projeto.

De igual forma, o art. 10 da Lei 11.079/2004, a qual institui a regulamentagio
dos regimes de concessdo em parceria puablico-privada, prevé que a autoridade
competente deve: autorizar a realizacdo de estudo técnico que demonstre a conveniéncia,
despesa e limites da contratagdo; elaborar estimativa de impacto orgamentério; declarar

que a medida estd compativel com os limites da lei orcamentdria anual; estimar o fluxo

de recursos publicos.

Analisando, por esta 6tica, a legalidade do projeto proposto depende da prépria
Administracdo Publica demonstrar os efeitos socioecondmicos da medida. A despeito
disso, € inequivoco que o inciso IV do art. 10 da Lei Organica do Municipio prevé a
competéncia desta Camara para a instituicdo de plebiscito, a fim de assegurar a

participacdo da comunidade na administracdo municipal, inclusive através de decreto

legislativo.

Entretanto, nesta situacdo, hd de se recorrer a “lex specialis” para dirimir o
conflito entre ambas normas. Neste diapasao, o principio da especialidade dispde que a

norma mais especifica derrogara a lei mais geral.

Assim, as Leis Federais 8.666/93 e 11.079/2004, por tratarem especificamente
dos regimes de concessdo e as suas formas de aplicac@o e requisitos, derrogardo a lei
municipal, uma vez que esta nada prevé a respeito da matéria, apenas prevendo a

possibilidade de implementacao de plebiscito de forma geral.

As Leis Organicas do Municipio podem prever a realizacdo de plebiscitos,

contudo sempre serdo limjtadas quando houver lei federal instituidora de determinado

instituto e determine algum regramento. Vale dizer, ndo pode a lei municipal limitar
-
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aplicacio, competéncias e atribuicoes delegadas pela Constituicdo ou instituidas por lei

federal se tais diplomas expressamente previrem algum regramento.

Dessa forma, é de notdria necessidade a realizacdo de um estudo ou relatorio
técnico a fim de investigar a viabilidade e os impactos socioecondmicos de tal medida,

antes da propositura de uma consulta a populacéo.

Ademais, devemos trazer a tona ainda o art. 6° da Lei 8.978/1995, o qual dispoe
sobre as formas de implementacado e obrigacoes reciprocas dos contratos de concessao ou
permissdo, estabelecendo que o servico deve ser implementado de forma adequada,

eficiente e compreendendo as modernidades técnicas para a melhoria do servico.

A Administracao Publica, portanto, ndo possuird, por diversas vezes, a
capacidade funcional de prestar um servico em pardmetros adequados e eficientes ou
ainda em méaximas condi¢Oes de avanco tecnoldgico. Nesta senda, as parcerias publico-
privadas, através do regime de concessdo, se fazem essenciais a garantir a satisfagio

destes requisitos legais.

Logo, a Lei estabelece, de forma especial, que serd da discricionariedade da
propria Administracao Piblica, através da autoridade competente e embasada nos estudos

técnicos, analisar e decidir sobre a possibilidade de instituir a medida.

Voto:

Face ao exposto opino pel

E o parecer.
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