VOTO EM SEPARADO

AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°. 02/2018.

Parecer prévio do Tribunal de Contas dos
Municipios. Analise das contas de gestdo
municipal da Prefeitura Municipal de
Salvador, exercicio financeiro de 2016.

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E FISCALIZACAO - CFOF

INTRODUCAO

Em conformidade com os art. 61 11, art. 75, §4° e art. 201, todos do
Regimento Interno desta Casa, passo aduzir voto em separado, opinativo
acerca da matéria constante do Projeto de Decreto Legislativo n®. 02/2018, o

qual vem apensado o Processo 02310e16 de autoria do TCM-BA.

O Projeto em questdo esta em consonancia com o que preceitua a
Lei Organica do Municipio do Salvador, no seu art. 172, §4°, “a” e versa sobre
a opiniao do Tribunal de Contas, sobre as contas da Prefeitura Municipal de
Salvador, relativas ao exercicio financeiro de 2016, manifestando-se pela

Aprovacao com Ressalvas.
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PECAS ORCAMENTARIAS - PPA, LDO E LOA.

Inicialmente, infere-se que através do parecer do TCM que o
PPA, LDO e a LOA respeitaram as exigéncias impostas pela Lei complementar
101/2000 - LRF, aos dispositivos da Constituigdo Federal, da Lei Organica do

Municipio.

ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

I- NOVAREDUCAO NA ARRECADACAO DA RECEITA

A receita foi estimada e a despesa fixada, para o exercicio
financeiro de 2016, em R$6,6 bilhdes. As previsoes de transferéncias da Unido
e do Estado continuaram representando as maiores fontes de recursos do
Municipio do Salvador, no percentual de 42,91% do total orcado.

O Municipio de Salvador movimentou no exercicio financeiro de
2016, receitas or¢amentarias no montante de R$5,8 bilhoes, para o valor
previsto de R$6,6 bilhdes. Com isso, o valor obtido representou 88,03% do
valor or¢ado.

A consecucao de receita, ficou abaixo do valor estimado em trés
anos consecutivos (2014, 2015 e 2016) de mandato do prefeito ACM Neto. Em
2014, mais de R$1,3 bilhdao, ou 20% do valor esperado de recursos nao
ingressou nos cofres do Municipio. No ano seguinte, 2015, a arrecadagao se
reduziu em R$880 milhdes, ou 14% do valor or¢ado. A frustragao de receita
continuou em 2016, dessa vez, em quase R$800 milhdes, ou 12% da sua
previsao.

A Prefeitura de Salvador mais uma vez, estimou valores
or¢amentarios que nao foram concretizados e por isso mereceu novamente
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uma séria reprimenda contida no Parecer do TCM sobre as contas municipais
de 2016.

O TCM voltou em 2016 a advertir o prefeito ACM Neto que: “A
série historica demonstra a necessidade de um melhor planejamento por parte
da Administracdo Publica ao elaborar as suas pecas orcamentarias, com vistas
ao atendimento das determinacoes da Lei Federal n? 4.320/64 e Lei
Complementar n® 101/00

QUADRO Ne 1- COMPARATIVO ENTRE RECEITA PREVISTA E
ARRECADADA (R$1 MIL)

DISCRIMINACAO 2012 2013 2014 2015 2016

RECEITA 3.890.347 | 4.160.107 | 6.388.019 | 6.315.440 | 6.625.076
PREVISTA
ATUALIZADA

RECEITA 3.835.789 | 4.374.249 | 5.066.032 | 5.433.528 | 5.831.763
ARRECADADA

EXCESSO DE
ARRECADACAO/
(FRUSTRACAO
DE RECEITA)

(54.558) |  214.142 | (1.321.986) | (881.911) | (793.312)

II-  GRANDE FRUSTRACAO DA REALIZACAO DE OPERACOES DE
CREDITO

Outro aspecto que chama a atengao ¢ a enorme diferenga entre o
valor programado para realizagao de operac¢des de crédito (R$512 milhdes) e o
valor efetivamente conseguido pela gestao municipal (R$15 milhdes), com
frustracao de mais de 97% da meta pretendida.
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QUADRO N22- PREVISAO E REALIZACAO DE OPERACOES DE CREDITO

(R$1,00)

RECEITA PREVISTA | REALIZADA | DIFERENCA %%
COM

OPERACOES 512.995.000 15.159.417 |  -497.835.582 -97,04%

DE CREDITO

A realizacao de operacdes de crédito, (quadro n® 2) ao lado da
reducdo de transferéncias de capital e da baixa na arrecadagdo tributaria,
influenciou fortemente a diferenca de valor efetivamente mobilizado para
execucao do orcamento 2016.

III- INVESTIMENTOS

Repetindo o que vem acontecendo sempre na execugao
or¢amentdria soteropolitana, mais uma vez as aplicagdes em investimentos,
foram usadas em montante inferior a R$300 milhdes, para um valor fixado em
torno de R$1 bilhao. Foram aplicados como investimentos em torno de apenas
30% do valor planejado. Tratam-se de valores inferiores ainda aos utilizados
no exercicio anterior (2015).

QUADRO N 3- DESPESAS COM INVESTIMENTOS EM 2016 (R$1,00)

CATEGORIAS DESPESAS DESPESAS %
FIXADAS EMPENHADAS
ATUALIZADAS
INVESTIMENTOS 1.066.483.339 298.617.196 28

Ora, para um or¢amento total de R$6,6 bilhoes utilizaram-se em
investimentos, aquelas obras e a¢des finalisticas que alcangam diretamente a
comunidade, absurdamente mintsculos 4,5% do valor programado global.
Todos os recursos restantes foram gastos em despesas ordindrias de custeio e
manutengao, ou usados para questdes secundarias.

N
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IV- DIVIDA ATIVA COM O MUNICIPIO

A Divida Ativa, em 2016, teve uma arrecadagdo de R$132
milhdes, que corresponde a 0,68% do saldo apurado de R$19 bilhodes, ao final
do exercicio financeiro de 2015. Isso ¢ menos ainda que o percentual
arrecadado em 2015 que representou 0,73% do saldo global da divida ativa.

No exercicio em exame foram gerados novos créditos a receber
que fizeram com que o saldo da divida alcangasse algo na ordem de R$19,7
bilhdes. O aumento da Divida Ativa, em 2016, foi de 2,53% em relagao ao seu
saldo do exercicio anterior. Nao ha como deixar de reconhecer que o valor
devidamente arrecadado da Divida Ativa do Municipio de Salvador é muito
baixo, quando comparado ao seu saldo global.

Novos fatos fizeram esta divida crescer R$700 milhdes, enquanto
a gestdo municipal conseguiu cobrar somente R$132 milhdes.

V-  CANCELAMENTO DE DIVIDA ATIVA

O que chama mais a atencao no Parecer do TCM em analise € o
Pronunciamento Técnico que aponta o registro de expressiva baixa por
cancelamento de quase R$3,7 bilhdes na Divida Ativa. E o Pronunciamento
Técnico explicita que ndo foram nem encontrados 0s processos
administrativos correspondentes a esse enorme cancelamento.

Trata-se de um enorme perdao de dividas, mantidas com a
municipalidade. E preciso que isso seja devidamente e rigorosamente
investigado e que seja dado transparéncia.

A analise técnica do TCM faz referéncia a um documento
bastante sucinto, apresentado pelo gestor, sem que tenham sido apontados os
critérios estabelecidos para efetuar o procedimento e, tampouco, detalhando
ou informando ao que se refere o enorme valor perdido.

Analisando os esclarecimentos postos no recurso apresentado
pelo Gestor, o Parecer aqui apreciado determinou a necessidade da area
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técnica do TCM de auditar as regras definidas pelo gestor na baixa dos
créditos tributéarios registrados como parte da Divida Ativa.

VI-

LEVANTAMENTO DE FALHAS E IRREGULARIDADES

Esteve sob a responsabilidade da 1* IRCE o acompanhamento da

execugdo or¢amentdria e da gestdo financeira, operacional e patrimonial da
Prefeitura Municipal de Salvador, cumprindo registrar que, assim como nos
exercicios anteriores, foram encontradas por este Orgdo técnico, varias
irregularidades, tais como:

a)

b)

d)

irregularidade na contratag¢do de institui¢des prestadoras de servigos de
satide;

aditivos contratuais em desacordo ao quanto preconizado no art. 57, II, da
Lei Federal 8.666/93, ante a auséncia de enquadramento no rol de servigos
de natureza continua.

Em relacdo aos contratos firmados com as empresas Barra Construgdo,
Projetos e Servigos LTDA, Metro Engenharia e Consultoria LTDA,
Construtora BSM LTDA, Roble Servicos LTDA e Construtora Jotagé, resta
informado no Relatério Anual a lavratura do Termo de Ocorréncia n®
26511-17, por quanto o contrato celebrado com a empresa SOUL EVENTOS
LTDA, estaria sob analise no Termo de Ocorréncia n® 26.549/17, razao pela
qual ndo serao objeto de analise nesta Prestacao de Contas.

contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender situacao de
excepcional interesse publico, em burla ao art. 37, II, da Constituicao
Federal, que impd&e, como regra, o concurso ptblico.

pagamento de despesas em valor superior ao estabelecido no Contrato
Administrativo e respectivo aditivos celebrado com a Revita Engenharia

Ltda..

irregularidades na instru¢do dos processos de pagamento decorrentes do
Contrato Administrativo celebrado com o consércio CLM.
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VII- RECOMENDACOES REPETITIVAS DO TCM AO PREFEITO
MUNICIPAL

O Parecer do TCM aplicou mais uma vez ressalvas a aprovagao
das contas 2016, bem como recomendagdes ao prefeito municipal, que sao as
mesmas que veem sendo sistematicamente apresentadas ao gestor, sem que
facam qualquer efeito.

Para resolver os desleixos e as irregularidades anualmente repetidos sera
preciso adotar medidas mais fortes, que levem a prefeitura a corrigir os seus
erros.

a) Adotar providéncias com vistas ao aperfeicoamento do Controle Interno,
de sorte a reduzir o quantitativo de falhas e impropriedades cometidas ao
longo do exercicio financeiro, uma vez que um Controle Interno atuante,
certamente reduziria os achados apontados;

b) Preservar o respeito aos principios constitucionais que regem a
Administracao Publica, principalmente o da Razoabilidade, no que diz
respeito aos gastos com publicidade/propaganda;

c) Adequar o planejamento por parte da Administracdo Publica ao elaborar
as suas pecas or¢amentarias, com vistas ao atendimento das
determinacdes da Lei Federal n® 4.320/64 e Lei Complementar n® 101/00 -
LRF;

d) Realizar medidas com vistas a recuperacdao da Divida Ativa Municipal,
com vistas ao devido atendimento aos ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal, considerando que a sua cobranga no exercicio em apreco revelou-se
pouco significativa, especialmente se comparado ao seu saldo anterior, um
vez que o valor resgatado, no exercicio em exame, corresponde a menos
de 1% (um por cento) do saldo da divida em 2015.
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VIII- PENDENCIAS NA ANALISE DAS CONTAS

Segundo o Parecer ficaram pendentes algumas irregularidades,

necessitando de auditorias especificas, que devem estar sendo procedidas
pelos érgaos técnicos do TCM:

a)

b)

analise da contratagao de pessoal por tempo determinado e verificagdo da
demonstragdo da existéncia de excepcional interesse publico para as
contratagdes temporarias, a observancia do prazo maximo dos contratos
temporarios, eventual existéncia de aprovados em concurso publico a
serem nomeados em cargos com fungoes assemelhadas as dos contratados
temporariamente, e a regularidade dos processos seletivos simplificados
nas contratagbes temporarias, a fim de que, caso seja confirmada a
existéncia de irregularidades, seja lavrado o competente Termo de
Ocorréncia para definigao de responsabilidade do gestor.

realizacdo de auditoria no que tange a realizacao de despesas em valor
superior ao estabelecido no Contrato Administrativo e respectivo aditivos
celebrado com a Revita Engenharia Ltda, nos termos expostos no item 3.d)
do Voto.

inclusao dos apontamentos do achado “CS.AMO.GM.000725 -
Inconsisténcias de analise de processos de pagamentos por amostragem”,
referentes ao Contrato Administrativo celebrado com o consorcio CLM, no

Processo de Auditoria n® 12890-14, que se encontra pendente de
julgamento, conforme exposto no item 3.e) do Voto.

adocdo de procedimento de verificagdo, em base de testes e em época
oportuna, das regras definidas pelo Gestor na baixa por prescricao dos
créditos tributarios registrados como Divida Ativa, lavrando, caso
necessario, o competente Termo de Ocorréncia.
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CONCLUSAOQO

Acreditamos que as ocorréncias fundamentadas sejam motivos
que comprometem os méritos do projeto ora examinado.

A gestao municipal deve ser lastreada de moralidade, probidade,
eficiéncia, publicidade, transparéncia, estrita legalidade, conforme art 37, da
Constituigdo associadas as normas e pronunciamentos expedidos pelo TCM-
BA

Tendo em vista a inconsisténcia e incoeréncia das informacoes
apresentadas, e os vicios que maculam a legalidade e a técnica legislativa no
Projeto, VOTAMOS PELA REJEICAO DO PROJETO.

Este ¢ 0 nosso parecer,

SM.J.

Sala das Sessoes, em 10 de agosto de 2018.

LS

Vereaddra Marta Rodrigues

PT
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