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Parecer ao Projeto de Emenda a LOM n. 01/2015

I. Relatério.

Trata-se de projeto de Emenda a Lei Orgdnica Municipal de
iniciativa do vereador Paulo Cémara e assinado por outros
treze vereadores, que busca, ao suprimir os incisos I e II
do paragrafo uUnico do artigo 37 da Lei Organica Municipal,
que as deliberagdes sobre as contas do Prefeito Municipal,
sobre os projetos vetados e o julgamento de Prefeito e
Vereadores ndo sejam votados de forma secreta pela Camara

Municipal.

Conforme manifestagdo de fls. 04 a 06, fora detectada
similitude entre o projeto em tramitacdo nesta Casa
Legislativa e a Emenda a LOM n® 10/2013, que estabelece que
O0s casos de voto secreto sejam os mesmos dos postos na

Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, a alegada similitude é apenas aparente, eis
ser mais especifico o presente projeto, que somente torna
aberto o voto atualmente fechado relativos ao do
julgamentc dos vereadores e prefeitos, das contas deste
ultime e a deliberacdo sobre os vetos. Isto em face da
Emenda a LOM 10/2013 que busca vincular as hipdéteses de
voto secreto aquelas postas na Constituicio Federal, sem

especificar em quais casos.

E o breve relatério.
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IT. Analise do tema.

Hely Lopes Meirelles leciona que a iniciativa é o impulso
original da 1lei, que se faz através do seu respectivo
projeto. (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros: 2001,
p.631). Assim, a iniciativa para deflagragcdo do processo
legislativo pode ser ampla (geral) ou reservada, na forma

instituida pela Carta Magna.

No tocante aos casos em que se admite a iniciativa geral,
qualquer ente legitimado constitucionalmente possui
capacidade para iniciar o processo de formacao de uma lei.
No Zambito federal, podem iniciar este ©processo o
Presidente da Republica, Deputados e Senadores, Comissio
da Camara ou do Senado, do Congresso Nacional, o Supremo
Tribunal Federal, os Tribunais Superiores (em matérias
atinentes ao Poder Judicidrio) e o Procurador Geral da
Republica (normas relativas ao Ministério Puablico) e os
demais cidaddos, na forma estabelecida pela Constituicdo

(art.61 da CF/88).

A 1iniciativa reservada, em seu turno, tem por escopo
concretizar o principio da separacdo e harmonia entre os
poderes, sendo disciplinada também pelas Cartas Federal,
Estaduais e Leis Orgénicas Municipais, sempre no ambito de

cada competéncia.

Os dispositivos da Constituigdo Federal relativos ao
processo legislativo sdo de compulsdéria observancia pelos

demais entes da federacéao, em conformidade com a
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jurisprudéncia pacifica e uniforme do Supremo Tribunal

Federal:

s modelo estruturador do processo
legislativo, tal como delineado em  seus

aspectos fundamentais pela Carta da Republica,

impde-se, enguanto padrdo normativo de
compulsdrio atendimento, a observancia
incondicional dos Estados-membros.” (ADIn

1.254-RJ, Rel. Min. Celso de Mello)

Assim, ndo restam duvidas de que os dispositivos da
Constituicdo Federal relativos ao processo legislativo sdo
de compulséria observancia pelos demais entes da
Federacéio. De igual sorte, os dispositivos analogos
constantes na Carta Estadual submetem os Municipios & sua
obediéncia obrigatéria. Fulgura, no caso, o principio da
simetria, pelo qual as normas que regulam O processo
legislativo, por demarcarem as relacgdes entre os poderes e
serem normas cogentes, de ordem publica, s&o limitacdées
implicitas que devem ser, forcosamente, observadas pelos

Estados-membros, Distrito Federal e Municipiocs.

No presente caso, almeja-se emendar a Lei Organica
Municipal. Assim, bem como ocorre com as Constituicdes
Estadualis e Federais, h& reserva de quérum para a

aprovagdo e requisitos especificos para a propositura.

Assim, a propria Lei Organica do Municipic de Salvador
exige, em seu artigo 45, determinados requisitos

procedimentais e de propositura para ser emendada. Dentre
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estes, considerando o aplicavel & espécie, o de que a

proposta seja iniciada por um tergo dos vereadores.

Constam ao menos catorze assinaturas no presente projeto,
© gque demonstra atendimento ao requisito formal exigido
pela prépria Lei Orgénica Municipal. Por outra, via,
claramente evidenciado resta a competéncia destes edis em
alterar a Lei Orgdnica Municipal, inclusive por tratar-se
de matéria referente ao procedimento de votacdo no préprio

legislativo municipal.

No mérito, a proposta de emenda versa sobre um tema
relevante e concretizador dos valores republicanos e
democréticos, eis que confere publicidade e permite aos
cidaddos acompanhar importantes procedimentos, julgamentos

e votagdes da Camara Municipal de Salvador.

Observe-se que a deliberagdo dos vetos demonstra a
populagcdo o comprometimento politico dos edis com a
proposta outrora encaminhada, sua opgdo politica, ao passo
que o voto aberto nas deliberacdes sobre contas do
prefeito e Jjulgamento de prefeito e vereadores, por
traduzirem verdadeiros Jjulgamentos realizados pela
edilidade, devem obedecer aos principios da publicidade,
da fundamentagdo e também serem acompanhados pelo

eleitorado.

A transparéncia estatal, associada ao permanente controle
social da fungdo administrativa do Estado, bem como a
participacdo cotidiana dos cidadaos desde a concepcido até
o monitoramento das politicas publicas e das proposicdes

legislativas, constituem pressupostos essenciais para a
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real efetivacgdo do principio republicano nc Brasil.

Assim, estandc evidente e manifesta a urgente necessidade
desta Casa Legislativa conceder transparéncia aos
procedimentos acima descritos, cabe considerar que héa
inequivoco interesse publico da divulgacdo de informacdes
que interessem a coletividade. Afinal, um regime que se
deseja plural, democrdtico e participativo sé se consolida

mediante a vivéncia plena das liberdades cotidianamente.

Neste sentido, preciosa é a licdo de Noberto Bobbio acerca

da visibilidade do poder:

"Um dos lugares comuns de todos os velhos
e novos discursos sobre a democracia
consiste em afirmar que ela é o governo do
'‘poder visivel’. Que pertenca & ‘'natureza
da democracia’ o fato de que ‘nada pode
permanecer confinado no espaco do
mistério’ é uma frase que nos ocorre ler,
com poucas variantes, todos os dias.” (A
democracia e o poder invisivel. In: O
futuro da democracia: uma defesa das

regras do jogo. Rio: Paz e Terra, p.83-84)

Adiante, ao desenvolver tal raciocinio, acrescenta que “a
publicidade dos atos do  poder (Y representa o
verdadeiro momento de reviravolta na transformacdo do
estado moderno gue passa de estado absoluto a estado de

direito” (Idem. p.103)
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Na anadlise do pensador italiano, este ainda relembra a
afirmagdo de Kant, para quem “todas as acdes relativas ao
direito dos homens, cuja mdxima ndo & suscetivel de se
tornar publica, sdo injustas”, concluindo que "“uma mdxima
ndo suscetivel de se tornar publica é uma mdxima que, caso
fosse tornada ptublica, suscitaria tamanha reacdo no

publico que tornaria impossivel sua realizacdo”.

Acerca deste debate, que considera a publicidade dos atos
administrativos um dos pilares essenciais do estado

democratico e de Direito, se associa Celsoc Lafer:

“(...) numa democracia a publicidade é a
regra bdsica do poder e o segredo a excecdo,
© que significa que é extremamente limitado
© espa¢o dos arcana Iimperii, ou seja, dos
segredos do Estado. O fundamento democrdtico
para o cerceamento dos arcana Iimperii reside
no fato de que ele servem para o exercicio
de um jus dominationis, que, como explicam
0s tedricos da razdo-de-estado, confere ao
soberano o direito de se colocar acima do
jus commune dos cidaddos, definindo a partir
de critérios que lhe sdo prdprios e ndo
revelados o que €& bonum publicum.” (A
reconstrucdo dos direitos humanos: um
didlogo com o pensamento de Hannah Arendt,

Companhia das Letras: 1988, p.244)

Alan Touraine vai além, ao concluir categoricamente que "o

segredo €& contrdrio & democracia” e que entre os fins de
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toda acdo democratica estdo ‘“impedir o arbitrio e o

segredo”. (O que é democracia, Vozes: 1996, p.19)

Em um sistema republicano e democratico, todas as escolhas
dos agentes, entidades e 6érgdos publicos, todas as suas
despesas, contratagdes, subvengdes, atividades, projetos,
sdo dotados de inequivoco interesse dos cidaddos e por
esta razdo, devem ser habitualmente divulgados de forma
ampla, geral e irrestrita. E a participagdo popular, na
fiscalizagdo dos negécios, projetos e acgdes estatais, deve

ser sempre estimulada.

ITII. Conclusido.

Face ao exposto, ndo havendo &ébice legal, constitucional
ou regimental ao projeto de lei ora apresentado,
recomendamos a sua aprovacac no ambito da Comissdo de
Constituigdo de Justica, e igualmente no mérito, para

regular prosseguimento na sua tramitacdo.

e
Sala das Sessodes, emc? delu;de 2015.

L Y et

Vereador Waldir Pires (PT)




