SUBSTITUTIVO AO PROJETO
DE EMENDA A LOM N° 03/13

Altera dispositivos da Lei Organica do Municipio de Salvador.
A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
DECRETA:

Art. 1° Ficam suprimidos os Incisos | e Il do Paragrafo Unico do Art. 37 da
Lei Organica do Municipio de Salvador — LOM.,

Art. 2°, Esta emenda entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala gas Sessoes, 3 de dezembro de 2013.
FABIOLA MANSUR

JUSTIFICATIVA

Apresento este SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE EMENDA A LOM
N° 3/2013, que tem por objeto suprimir os Incisos | e Il do Paragrafo Unico
do Art. 37 da Lei Organica do Municipio de Salvador — LOM, em
consonancia com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

O voto secreto hoje ndo atende aos anseios da sociedade civil que clama
por transparéncia nas acoes dos parlamentares, fragilizando assim o Poder
Legislativo. Por este motivo é que foi aprovada no Congresso Nacional a
PEC N° 86, de 2007, sendo promulgada no dia 28 de novembro deste ano a
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 76/2013 que trata da extin¢cdo do
voto secreto.

E dever de todo parlamentar e direito da sociedade saber como votam os
seus representantes. A populacéo, o cidadao, o contribuinte tém o direito de
saber como vota o parlamentar que o representa em relacdo a todas as
matérias.

Em nome do interesse publico, da democracia, da transparéncia e do
respeito a cidadania brasileira ndo é mais possivel convivermos com a
especie do voto secreto.

O voto secreto pode ser comparado a um cobertor que ndo protege o
cidaddo eleitor, mas faz valer outros interesses como 0s vetos do executivo



e a impunidade de maus gestores e parlamentares no trato da coisa publica,
por exemplo.

O parlamentar, como mandatario do eleitor, agride o seu eleitorado quando
esconde o0 seu voto, devendo ser punido nas urnas por esta nociva pratica
antidemocratica.

A melhor forma do parlamentar prestar contas do seu mandato sera,
sempre, a clareza e transparéncia de como se manifestou na votacdo de
todas as matérias através do voto aberto.

A Constituicdo Federal disp6e em seu Art. 29:

“Art. 29. O Municipio reger-Se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:”

0 Municipio de Belo Horizonte j& extinguiu o voto secreto conforme artigo
da LOM abaixo transcrito:

“Art. 79 - Perdera o mandato o Vereador:

| - que infringir proibicéo estabelecida no artigo anterior;

Il - que se utilizar do mandato para a préatica de atos de corrupcdo ou de
improbidade administrativa;

Il - que proceder de modo incompativel com a dignidade da Cémara ou
faltar com o decoro na sua conduta publica;

IV - que perder ou tiver suspensos seus direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral;

VI - que sofrer condenacdo criminal em sentenca transitada em julgado;

VII - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a terca parte
das reunides ordinarias da Camara, salvo licenca ou missdo por esta
autorizada;

VIII - que fixar residéncia fora do Municipio.

§ 1° - E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos
no Regimento Interno, o abuso de prerrogativa assegurada ao Vereador.




8 2° - Nos casos dos incisos I, Il, Ill e VIII, a perda de mandato sera
decidida pela Camara por voto nominal e maioria de seus membros,
mediante provocacdo da Mesa ou de partido politico devidamente
registrado.
§ 2° com redacgdo dada pele Emenda a Lei Organica n° 25, de 9/7/2012
(Art. 19)”

No que tange a Constitucionalidade e legalidade podemos citar o
pronunciamento abaixo:

“A procuradora e professora de Direito Constitucional da Faculdade Milton
Campos, Juliana Campos Horta, que representou a instituicdo, confirmou
que as Camaras tém competéncia para extinguir o voto secreto em ambito
municipal e que a medida ndo vai de encontro a Constituicdo Federal. Ela
explicou que, no ordenamento juridico brasileiro, a regra sempre foi 0 voto
aberto. “O voto secreto surgiu em momentos de exce¢do, pela necessidade
de proteger os parlamentares”, lembrou.

Para a especialista, as pressfes sdo inerentes ao exercicio da funcéo
legislativa e o voto aberto ‘“exige uma manifestacio de coragem do
representante para sustentar suas posi¢oes”. Ela apontou que a tendéncia
atual nas trés esferas do Poder Legislativo € pela abertura das votacdes, e
defendeu a medida como instrumento de controle por parte da sociedade,
fator de credibilidade para os parlamentares e valoriza¢do do principio de
autonomia dos poderes, previsto na Carta Magna do pais.”

Hoje, a extingdo do voto secreto pelos parlamentares ndo se trata apenas de
um clamor popular, mas sim de um apelo moral e ético da sociedade,
improrrogavel.

O voto aberto facilita o controle social dos mandatos, sendo determinante
para facilitar a cassacdo e evitar a reeleicdo de maus parlamentares, uma
vez que os eleitores irdo identificar aqueles que apoiarem colegas
envolvidos em escandalos e se comprometeram com eles.

Nada mais justo que o cidaddo possa fiscalizar as a¢Ges e manifestacdes
dos parlamentares através do voto aberto. E a avaliacio do parlamentar,
realizada diariamente pelo seu eleitor e pela opinido publica, que decretara
sua permanéncia ou continuidade na vida publica, sendo legitima esta
relacdo, pois a conduta ilibada e responsavel é pré-requisito para a vida
publica.

A sociedade precisa de politicos que prestem contas aos seus eleitores
diariamente e preparem o caminho para uma reforma politica ambiciosa e
ampla para o Brasil.



Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte e outros municipios brasileiros
alteraram a LOM neste sentido e ndo sofreram, até 0 momento, nenhuma
manifestacdo contraria ou questionamento juridico desfavoravel.

Diante do exposto contamos com a compreensdo e empenho de Nnossos
ilustres pares para aprovacao deste Substitutivo ao Projeto de Emenda a
LOM.

Sala gas Sessoes, 3 de dezembro de 2013.
FABIOLA MANSUR



