PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO N.° 03/15

Altera o Paragrafo Unico do Art. 247 da Lei Orgénica do Municipio.
A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
DECRETA:

Art. 1° - O Paragrafo Unico, do art. 247 da Lei Organica do Municipio
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Paragrafo Unico — Ficam isentos do pagamento integral da tarifa nos
transportes publicos de passageiros e nos servicos gerenciados pela
Secretaria de Mobilidade Urbana de Salvador, os estudantes regularmente
matriculados nos estabelecimentos das redes publica e privada,
devidamente reconhecidos.

| - A isencdo de que trata o Paragrafo Unico aplica-se aos estudantes:

a) dos ensinos fundamental, médio e superior, regularmente
matriculados nas instituicdes de ensino publicas;

b) regularmente matriculados em curso de ensino superior, ministrado
por universidades e faculdades publicas, que comprovem baixa renda;

C) gue cursem ensino superior ministrado em universidades e
faculdades privadas que comprovem baixa renda;

d) que sejam bolsistas do Programa Universidade para Todos —
PROUNI;

e) que sejam financiados pelo Fundo de Financiamento Estudantil —
FIES;

f) que sejam atendidos por programas governamentais de cotas
sociais”.

Art. 2° - Esta Emenda a Lei Orgéanica entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessdes, 03 de marco de 2015.
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JUSTIFICATIVA

O transporte coletivo urbano é um servico essencial, de interesse local.
Cabe, portanto, aos municipios definir as regras para isencédo de tarifas dos
meios de transporte coletivo sob sua responsabilidade.

O privilégio de utilizacdo gratuita do transporte coletivo no Brasil por
algumas categorias parece remontar aos tempos do Segundo Reinado,
quando o imperador Dom Pedro Il em 1869, concedeu a exploracdo de
algumas linhas de bonde a iniciativa privada. Dentre os direitos e
obrigacGes daqueles concessionarios estava o de dar transporte gratuito aos
empregados dos correios e a policia em seus bondes ainda puxados a burro.
A partir de entdo, as cidades brasileiras passaram a conceder gratuidade no
transporte coletivo a categorias bastante diversas. Apesar da legislacéo,
brasileira, garantir o beneficio nacionalmente a algumas categorias, 0
quadro atual mostra um espectro bastante vasto.

A maioria das legislagcbes municipais e estaduais garante o direito a isencao
da tarifa do transporte coletivo urbano para pessoas com deficiéncia. Em
alguns locais, o direito a isencdo dessa tarifa se estende a pacientes de
determinadas patologias durante o tempo de duracdo de certos tratamentos.
Sendo assim, € importante verificar quais as hipdteses e requisitos previstos
em Lei para se obter a isencao da tarifa do transporte coletivo urbano.



No Estado de S&o Paulo a gratuidade total aos estudantes nos transportes
publicos intermunicipais de passageiros nas RegiGes Metropolitanas do
Estado de S@o Paulo objetiva, além do atendimento aos comandos e
principios constitucionais, atender demandas sociais emergentes.

E mais. As disposicOes transitorias da Lei n°® 16.097, de 29 de dezembro de
2014 (artigo 15), autoriza o municipio de Sdo Paulo, excepcionalmente, a
conceder isenc¢éo integral do pagamento da tarifa aos estudantes do ensino
fundamental, médio e superior, e 0s servi¢cos de transportes operados pela
Companhia do Metropolitano de S3o Paulo (METRO) e pela Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM) se utilizam do Bilhete Unico —
BU, daquela municipalidade.

No Rio de Janeiro, todos os alunos da rede publica de ensino tém a
gratuidade dos transportes publicos assegurada pela Lei Estadual n® 4510 e
Decreto 36992/05 e demais legislacOes vigentes referentes ao assunto.
Atualmente, essa gratuidade é garantida por sistema de bilhetagem
eletrénica. De acordo com a Lei 4510/05 e o Decreto 36992/05, a
gratuidade é exclusiva para garantir o transporte casa X escola x casa,
durante o periodo letivo, ndo sendo contemplado o transporte para eventos,
festas, passeios, etc, que devem ser planejados e garantidos pela direcédo da
unidade escolar, atraveés do uso da verba da propria escola.

Em entrevista concedida ao jornalista Osvaldo Lyra, do jornal Tribuna da
Bahia, publicada em 24/11/2014, o Prefeito de Salvador realcava o0s
avancos obtidos nos dois primeiros anos de governo em relacdo aos
transportes publicos: “A partir de janeiro, devemos receber 700 novos
Onibus na cidade. Vai ser a maior renovacdo de frota que Salvador ja viu.
NOs também vamos ter os dnibus acompanhados por GPS, o que vai
permitir o usuario acompanhar onde esta o seu 6nibus, que horas ele pode
chegar no ponto, para que ele possa se programar para isso. Também, a
partir do ano que vem, vamos ter apenas trés bacias. Isso vai dar muito
mais clareza ao usuario. Serdo trés tipos e ndo mais 20 poucos tipos de
Onibus. Também, com a chegada dessas novas linhas e veiculos, vamos
conseguir suprir um problema fruto da faléncia de duas empresas que gerou
uma diminuicdo de nimeros de onibus rodando na cidade. Por mais que as
empresas atuais tenham absorvido essas linhas, isso s6 vai ser melhorado
no ano que vem. Além de tudo isso, ja estamos fazendo o estudo de revisdo
das linhas da cidade, porém h& uma determina¢do minha para que isso seja
aplicado com toda cautela e ao longo do tempo de maneira gradativa. A
gente sabe que as pessoas estdo acostumadas a sair de sua casa e chegar ao
trabalho com aquela determinada linha. Nao podemos mudar da noite para
0 dia, sem antes comunicar e ter um processo de preparagdo e educacao de
todas as pessoas”.



Depreende-se, entdo, das afirmacdes do Senhor Prefeito, que as mudancas
introduzidas nos transportes publicos, ja estdo sendo sentidas pela
populacdo, E que para redefini-las tornou-se necessario grandes
investimentos. Sabe-se que os dois ultimos anos foram de “arrumacdo da
casa” e de “formagdo de caixa” para novos investimentos. E, o ex-
Secretario da Fazenda, Mauro Ricardo, teve papel importantissimo nestes
aspectos. Arrocho fiscal. Mesmo tendo sido criticado ferozmente por uma
parcela da populacao e de membros do poder legislativo e da oposicéo.

O site bahiaja no dia 30/01/2014 publicava matéria, criticando: “ O lider da
oposicdo na Cémara de Salvador, Gilmar Santiago (PT) denuncia um
aumento de mais de 40% no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
pela Prefeitura. Segundo ele a revisdao do valor venal ocorreu “de forma
equivocada”, pois colocou de uma vez s6 para a populagio a
responsabilidade desse problema histérico.

Antes da votacdo do projeto do IPTU, disse o petista, que a oposicdo
propos o reajuste gradual de acordo com a inflagdo, mas ndo foi acatado
pelo governo: “Sabemos que a prefeitura tem problemas de arrecadagao,
mas ndo da para impor para a populacdo um aumento de mais de 40% no
IPTU™.

O site “Bahia Economica de Armando Avena publicava as opinides do
Prefeito rebatendo as criticas: “Em entrevista ao jornal A TARDE o
Prefeito de Salvador ACM Neto rebateu as criticas de membros da
oposicdo e principalmente do PT ao aumento do IPTU. Para Neto, a
medida do deputado Nelson Pelegrino e do PT é um marketing politico.
“No debate do IPTU, nao ha duvida de que o PT age com um oportunismo
sem precedentes, que so se explica em funcéo do calendario eleitoral que se
avizinha. E que demonstra uma grave contradicdo do préprio partido, seja
porque em Sao Paulo e tantos outros lugares do Brasil os prefeitos do PT
propuseram atualizacdo da planta genérica de valores, seja porque cinco
dos sete vereadores do PT votaram a favor do IPTU”.

O prefeito ainda explica os beneficios do IPTU: “Sao pelo menos 230 mil
familias que foram beneficiadas com a isencdo do IPTU e da taxa de lixo,
com alcance de mais de um milhdo de pessoas. Estamos falando de um
conjunto de projetos e servigos que a prefeitura precisa executar e para isso
depende do IPTU. Quando cheguei a prefeitura, Salvador tinha a pior
cobertura de atencao basica para a saude do pais”.

A OAB também participa da lide. Em relacdo a acdo da OAB contra a
Prefeitura, ACM Neto explica que ela serd muito ruim para administracdo
publica. “Sim. Porque o IPTU ¢ o principal tributo municipal, corresponde
no orcamento de 2014 a 40% da receita tributdria do municipio. N&o
arrecadar o IPTU significa ndo pagar os funcionarios, ndo permitir o



funcionamento das escolas, postos de salde, ndo dar continuidade as obras
de infraestrutura que nds demos inicio, ndo recuperar o Patrimdnio
Histdrico, ndo investir na orla da cidade, enfim, ndo dar vazdo a um
conjunto de acOes que estamos preparando para que Salvador possa
enfrentar o periodo de chuvas de uma maneira menos dramatica que
enfrentou em 2013”.

O Prefeito diz que o novo IPTU esta fazendo justica Social. “Paga mais
gquem pode mais, paga menos quem pode menos e quem ndo pode ndo paga
nada, tanto que nds aumentamos a base de isentos em 63%. P0sso
assegurar que metade dos imdveis de Salvador ndo paga IPTU, exatamente
0s imdveis da classe baixa. H4& um outro dado relevante: 92% dos
contribuintes ou estdo isento ou tiveram uma variacdo maxima real ja
descontada a inflacdo de 14,7%, entre 2013 ¢ 2014”.

Em relacdo aos aumentos estratosfericos que algumas propriedades tiveram
ele explica “Sao casos pontuais e localizados em grandes donos de terrenos
que estavam mal acostumados em Salvador, mandavam na cidade, ndo
pagavam o0 imposto devido, sempre trabalharam para a especulacédo
imobiliaria, foram, parte deles, responsaveis por todo o problema que se
criou com o PDDU e a Louos, e esse donos de grandes terrenos se
articulam. S&o pessoas muito ricas, que tém poder politico e econdmico,
que estavam acostumados a mandar e desmandar na cidade e agora nao
querem pagar o tributo que devem. Quem estd pagando mais SA0 esses
megadonos de terrenos que sempre trabalharam com a especulacédo
imobiliaria de Salvador”.

Disputas a parte, no fim do ano 2014, o Prefeito buscando certamente,
demonstrar a eficiéncia, até entdo, do seu governo divulga para a imprensa
baiana que a Prefeitura de Salvador dispunha de um R$ 1 bilhdo em caixa.
O site Bocdo News, do dia 04 de dezembro de 2014 informava em mateéria
que “ Ricardo apontou que a capital baiana termina o ano com RS 1 bilhao
em caixa e um superavit de R$ 500 milhdes. "O que Neto precisar estarei
ajudando naquilo que a cidade precisar".

Enfim, com tantos recursos em caixa, € necessario agora melhorar as
condic6es de vida do cidad&o, do individuo das classes mais populares, dos
menos protegidos. E, € o aluno da rede de ensino que mais necessita, pois
s0 a educacdo transforma as sociedades. Dai ser de extrema relevancia
dedicar especial atencdo a gratuidade das tarifas do sistema publico de
transportes para os estudantes da rede publica de ensino.

E preciso estar consciente de que, sem a definicdo de uma politica clara de
concessdo de gratuidade, ndo sera possivel justica social. A acessibilidade
social precisa ser elevada a categoria de politica social, que efetivamente é.



Mais ainda, precisa deixar de ser um beneficio do setor transporte e passar
a ser um beneficio do setor publico, inter-relacionando diversas politicas.

Entretanto, enquanto ndo atingimos o estagio, onde os beneficios sdo
contingéncias naturais do poder publico, protetor do seu cidaddo, €
indispensavel que a justica social seja feita de algum modo.

Mas como € que se escolhe quem séo 0s que precisam ou ndo precisam de
justica? Essa pergunta, que a analise histdrica permite responder, precisa
ser substituida por outra: qguem é que precisa mais para ter garantidos o
direito a vida e a igualdade de oportunidades? O processo de escolha de
guem mais merece, deve ter em vista que a gratuidade sera sempre uma
politica retributiva. E essa retribuicdo precisa ser ética e, para tanto, sera
preciso subverter algumas ordens estabelecidas. E, a retribuicdo sé vira
atraves da educacdo, pois a partir dai estaria sendo criados outros
mecanismos para o aluno concentrar-se exclusivamente no aprendizado.

Todos os especialistas insistem em afirmar que a educacéo € a alavanca do
desenvolvimento. Essa afirmacéo, que parece Obvia, tem sido negada na
pratica das politicas publicas brasileiras desde tempos imemoriais.
Também, constatam e demonstram que os diferentes modelos de
crescimento adotados ao longo de nossa historia consideraram o setor
educacional de forma secundéaria, fazendo-o crescer sempre a partir da
demanda passada e ndo planejando seu crescimento de forma a atender a
demanda futura. Nao se pretende aqui provocar essa discussao, nem refletir
sobre a validade da mesma. E sim aproveitar o discurso de sem educacao
ndo ha desenvolvimento.

Por outro lado, especialistas e integrantes do Movimento Passe Livre
(MPL) consultados pela Agéncia Brasil avaliam que a mobilidade urbana
estd diretamente relacionada a qualidade de vida, além de ser um dos
maiores causadores de estresse da vida das pessoas. E que os efeitos
negativos de um transporte publico caro e de ma qualidade ndo estdo
restritos a questdo da mobilidade urbana. Prejudicam tambem outras areas
vitais para a vida do cidaddo, como saude, educacdo e cultura. E o
problema relacionado a falta de condicbes para custear o0s transportes,
também afeta o direto e a qualidade da educacio. E comum alunos faltarem
aulas por ndo terem dinheiro para ir a escola. Além do mais, direito a
educacdo ndo esta restrito a apenas ir a escola ou ao banco escolar. Os
estudantes precisam ter acesso a cultura, a visitar museus e centros
culturais para complementar sua formacéo.

Portanto, o transporte publico tem significativa importancia na formacao
das atuais e futuras geracdes de estudante. E a visualizagdo do bindmio
educacdo-transporte. E a lei Organica do Municipio, no seu art. 247,
paragrafo Unico, j& assegura, a meia passagem para 0S estudantes



regularmente matriculados nos estabelecimentos das redes publica e
privada. Dessa forma, e confiante que existe o entendimento de que 0s
estudantes precisam ter acesso a cultura para complementar sua formacao é
que apresento a essa Casa Legislativa essa iniciativa de Lei, a fim de
viabilizar novas alternativas de estimular a presenca do estudante da rede
publica, na sala de aula, afastando definitivamente os discursos sobre o
fracasso escolar, visando assegurar um futuro melhor para a populacdo
estudantil da cidade do Salvador, ao tempo em que pec¢o 0 apoio dos meus
pares para a aprovacgéo deste Projeto de Emenda a Lei Orgénica.
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