PARECER DA COMISSAO ESPECIAL TEMPORARIA
DE DEFESA DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Salvador, 03 de julho de 2018.

A Comissio de Revisio da Lei Orgéanica de Salvador,

Prezados Relatores,

Conforme solicitacao da Mesa Executiva da Camara de Vereadores seguem propostas para
alteracdo/inclusao de dispositivos para a Lei Orgéinica do Municipio de Salvador sugerida pela
Comissao Especial Temporaria de Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes. Esta, foi fruto do

trabalho em Conjunto da Comissdo em parceria com diversos Orgaos ligados a Tematica.

PROPOSTA DE INCLUSAO

Altera a redacio do inciso XXXII do art. 7° e dos Artigos 176 e 254 da LOM.

PROPOSTA DE INCLUSAO
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PARECER DA COMISSAO ESPECIAL TEMPORARIA
DE DEFESA DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Sugere o acréscimo dos seguintes artigos da Lei Orgénica do Municipio de Salvador: artigos

181-A, 181-B, 181-C, 181-D e 181-E.

Salientamos que o contetido dos dispositivos bem como as respectivas justificativas seguem
anexas.

Salvador, 03 de julho de 2018.
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Relatora
Vice-Presidente da Comissao Especial Tempordria de Defesa dos Direitos das Criancas e
Adolescentes.
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Presidente Membro
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Membro
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PARECER DA COMISSAO ESPECIAL TEMPORARIA
DE DEFESA DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

JUSTIFICATIVA

Conforme solicitacio da Mesa Executiva da Camara Municipal de Salvador, seguem as
propostas de Emenda de inclusdo e alteracao da Lei Organica do Municipio, sugeridas pela Comissao

Especial de Defesa dos Direitos da Crianca e Adolescente, nos termos abaixo descritos.

Ressalta-se que o quanto aqui proposto, a nosso ver, deve ser entendimento de toda a
sociedade, mormente pelos agentes politicos encarregados da missao do aprimoramento do aparato
legislativo que o desenvolvimento econdémico e social deve ser promovido no Municipio em
consonancia com os direitos sociais do trabalhador, assegurados em nivel constitucional, em especial

no que se refere a protecdo da méao de obra do trabalhador adolescente e do aprendiz.

Tal entendimento, coaduna com o art.7°, XXXIII, da Carta Magna, e art. 67 da Lei n°
8.069/90 — ECA, in verbis, razao pela qual o Art. 176 da Lei Orgénica Municipal de Salvador devera

ser revista para prever taxativamente esta atribuicao ao municipio.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria

de sua condig@o social:

XXXIIT - proibicio de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de

quatorze anos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998).

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola

técnica, assistido em entidade governamental ou ndo-governamental, ¢ vedado trabalho

Nao obstante, a inclusdo de um capitulo especifico para a Crianga e Adolescentes na Lei
Orgéanica de Salvador, € razodvel, proporcional e salutar, para que o Municipio esteja efetivamente em

sintonia com os principios da protecao integral e da prioridade absoluta, consagrados na Constituicao
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PARECER DA COMISSAO ESPECIAL TEMPORARIA
DE DEFESA DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Federal (art. 227) e na Lei n°8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (art.4°), atendendo a
diretriz da municipalizacdo da politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente,

imposta no art.88, do ECA.

No que se refere & proposta de inclusao do art. 183-C, o inteiro teor do quanto proposto
apresenta-se em consonancia com o art. 134 da Lei n° 8.069/90 - ECA e Resolucoes CONDANDA
n°139/2010, alterada pela n® 170/2014, in verbis,

Art. 134, Lei municipal ou distrital dispord sobre o local, dia e hordrio de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remunerac@o dos respectivos

membros [...] .

Art. 4° A Lei Orcamentdria Municipal ou Distrital deverd, preferencialmente,
estabelecer dotacdo especifica para implantacdo, manutencdo e funcionamento dos
Conselhos Tutelares e custeio de suas atividades (Resolucago CONANDA n°
139/2010)

Da leitura minuciosa das Leis Municipais n° 4.231/90, que cria o Conselho ¢ do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente n° 5.204/96, de 29/11/1990, que altera e
acrescenta a Lei n°® 4.231/90 referente a Criacao do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Salvador, ndo se encontra a obediéncia taxativa ao art. 134 do ECA e as determinacdes
emanadas do CONANDA, razao pela qual, entende-se que a Lei Orgénica Municipal deve assim ditar,

para, posteriormente serem alteradas as Leis Municipais aqui referidas.

Doutra banda, a inclusao dos artigos 181-D e 181-E restam justificadas, a teor dos artigos 3°,
4°, caput e paragrafo dnico, e artigos 7°, 15, 16, 19, 53, 87 e seguintes, da Lei n°8.069/90 - ECA,

disposicoes constitucionais e demandas constantes da pasta do Ministério Pablico e 6rgios do

Sistema de Garantias de Direitos que revelam, atualmente, a necessidade de aprimoramento
das politicas puiblicas do Municipio de Salvador na protecao integral das criancas e dos adolescentes,

na medida em que tais politicas ndo devem albergar fragilidades.

Enquanto vereadores engajados com a defesa dos cidadiaos em constante vulnerabilidade social,
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PARECER DA COMISSAO ESPECIAL TEMPORARIA
DE DEFESA DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

entendemos que, dentre outras, a tematica crianca e adolescente no municipio de Salvador carece de
politicas piblicas mais taxativas, que nao vislumbram possibilidade de discricionariedade, e que, de
fato cumpram os principios da eficiéncia, eficcia e efetividade erigidos pelo art. 37 da Constituicao

Federal.

Destarte, ap6s reunides desta Vice-Presidéncia com representantes do Ministério Pablico,
foram construidas ideias para alteracoes na Lei Orgénica de Salvador para adequi-la as normas de
protecao integral dos direitos das criancas e dos adolescentes e, assim, efetivar a prioridade absoluta
dos seus direitos no dmbito da lei orgénica, norteando o tratamento prioritirio das acdes de politicas

publicas da infancia e juventude no orcamento e demais leis municipais.

Toda a temética precedeu de andlise e discussdo minuciosa entre as Promotoras de Justica
com atuacao na Defesa dos Direitos Coletivos e Difusos da Infincia e Juventude do Ministério Publico
da Bahia, sendo indicadas a partir das normativas e diretrizes legais, bem como em face das demandas

acompanhadas reiteradamente pelo Ministério Pablico.

ALTERA:

Inciso XXXII do art. 7° da LOM

O inciso XXXII do art. 7° passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 7°. Ao Municipio de Salvador compete:

XXXII — proteger a infincia e a juventude contra toda exploracio e fatores que possam conduzi-las

ao abandono fisico, moral e intelectual, promovendo os meios de assisténcia, em todos os niveis, as

criancas e adolescentes abandonados;

Art.176. O Municipio, em conformidade com os principios constitucionais, atuard no sentido da
promocdo do desenvolvimento econdémico e social, que assegure a elevacdo do nivel de vida e bem-
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estar da populagao, conciliando a liberdade de iniciativa com os ditames da justica social, cabendo-
lhe:

IX — promover a protecido ao trabalhador adolescente, colocando-o a salvo do trabalho noturno,
insalubre, perigoso, penoso ou realizado em horérios e locais que nio permitam a frequéncia a

escola, prejudiciais a sua formacao e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

X - combater o trabalho infantil, zelando para que nio haja exploracao de mao de obra do menor de
16 (dezesseis) anos;

XI —fomentar a oferta de aprendizagem aos adolescentes a partir dos 14 (quatorze) anos de idade;
XII — garantir o acesso a escola ao trabalhador adolescente e jovem;

§6° O Municipio de Salvador nao firmara contrato ou qualquer outro instrumento juridico com pessoas
fisicas e juridicas que utilizem mao de obra infantil ou explorem o trabalho do adolescente em
desconformidade com as normas legais, promovendo a imediata rescisao se identificada a violagdo de
direito apds firmado o negocio juridico.

O art. 254 passa a vigorar com a seguinte redacéio:

Art. 254. O Municipio, em colaboracdo com o Estado e a Unido, criard mecanismo para garantir a

execucdo de uma politica de combate e prevenc@o da violéncia contra a mulher e as criancas e os

adolescentes. nos limites de sua competéncia.

Os artigos da Lei Orgéanica utilizam o termo “menor” quando se referem a criangas e jovens.
Com o advento da Constituicao Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e Adolescente, tal
terminologia, que foi incorporada no imagindrio social, ndo deve ser mais adotada em qualquer

legislacao, maxime na lei mais importante de um municipio.
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Desta forma, propde-se a alteracao do referido artigo, com a substitui¢do do termo “menor™ por

criancas e adolescentes.

ACRESCENTA:

Art.181-A. O Municipio, na forma da lei, assegurard a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, a efetivagéo dos direitos a vida, a saide, a alimentacao, a educaco, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacio, a protecao no trabalho, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
convivéncia familiar e comunitaria, colocando-os & salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Pardgrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

| - primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

Il - precedéncia de atendimento nos servicos piblicos ou de relevéncia ptiblica;

111 - preferéncia aos programas de atendimento dos direitos das criancas e dos adolescentes na

formulagao e na execugédo das politicas sociais publicas;

v - destinacéo privilegiada de recursos piblicos nas leis orgamentarias para as dreas relacionadas

com a protecdo a infancia e a juventude.

Art.181-B. As acgdes de protecdo a infincia e a adolescéncia serdo organizadas, na forma da lei, com

base nas seguintes diretrizes:

I — municipalizacao do atendimento;

IT — valorizacio dos vinculos familiares e comunitarios;
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I11 — valorizacao da participagao da crianca e do adolescente na formulagao das politicas pablicas

da infancia e juventude;

v - participacdo da sociedade, por meio de organizacoes representativas, na formulacao de

politicas e programas, bem como no acompanhamento de suas execucoes;

V — criacao e manutencio do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, 6rgao
deliberativo e controlador das acdes de politicas piblicas da infincia e juventude, assegurada a

participacdo popular paritdria por meio de organizagdes representativas, na forma da lei;

VI - criacdo e manutencgiao do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, vinculado
ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, devendo ser contemplada na lei
orcamentaria anual rubrica especifica destinada a este Fundo, que serd gerido na forma da lei;

VII — criacdo, manutencao e fortalecimento dos Conselhos Tutelares, 6rgios encarregados pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, conforme atribuicoes
definidas em lei.

Art.181-C. Lei Municipal dispord sobre a eleicdo, funcionamento e remuneracio, inclusive por
trabalho extraordindrio, dos membros do Conselho Tutelar, assegurando-lhes formacéo continuada e
todos os meios indispensaveis ao exercicio de suas relevantes funcoes, devendo a lei orcamentaria
anual contemplar os recursos necessarios ao funcionamento eficiente e ininterrupto do Conselho

Tutelar.

Art.181-D. O Municipio manterd, buscando a cooperacao técnica ¢ financeira da Unido e do Estado
sempre que possivel, programas de satide materno-infantil, creches, educacao pré-escolar, ensino
fundamental, educagdo profissionalizante e de assisténcia integral a crianca e ao adolescente e suas
familias, com a participagao deliberativa e operacional de entidades nao governamentais, de modo a

oferecer:
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I — programas de atendimento a crianca e ao adolescente em situacao de risco, voltados notadamente

para a aplicacao das medidas protetivas elencadas no art.101, da Lei Federal n°8.069/90;

Il — programas especializados de prevencao, atendimento e integragao social das criangas portadoras

de deficiéncias fisicas, sensoriais e mentais;

111 — programa de Atendimento Educacional Especializado (AEE) e os recursos proprios a esse

atendimento, na perspectiva inclusiva da politica de educacao especial;

IV - programas especializados para o atendimento as criancas e adolescentes usudrias ou

dependentes de substéincias entorpecentes;

V - programas de aprendizagem ¢ qualificagao profissional para adolescentes;

VI - programas de acolhimento familiar e institucional de criancas e adolescentes afastados do

convivio familiar;
VII — programas de prevencio e combate ao trabalho infantil;
VIII - programas de prevencao e combate a violéncia sexual;

IX — programas de atendimento e escuta especializada de criancas e adolescentes vitimas ou

testemunhas de violéncia;
X —programas de fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios;

XI - programas de atendimento a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em

W ED

meio aberto;
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§1°. O Municipio atuard, concorrentemente com o Estado, no amparo e formacao psicossocial e
profissionalizante do adolescente a quem for atribuida a prdtica de ato infracional ou se encontrar em

situacao de risco;

§2°. Os servicos relacionados aos programas mencionados poderao ser implementados mediante

convénios firmados com entidades habilitadas em prévio procedimento licitatdrio, nos termos da lei;

§3°. O Municipio priorizard a construcao de creches nos bairros mais carentes desses equipamentos,
bem como planejard a execucido dos servigos dos programas de atendimento dos direitos das criancas
e dos adolescentes em conformidade com as peculiaridades locais dos bairros, atendendo aos critérios
populacionais, aos indices de violéncia e de desenvolvimento humano nas diferentes regices

administrativas;

§ 4° O Municipio assistird a crianca e o adolescente abandonados, propiciando-lhes os meios
adequados a manutencao de sua vida, educacao e integracio a sociedade, prestando assisténcia aqueles

vitimas de violéncia.

§5° O Municipio assegurard, em absoluta prioridade, programas que garantam a crianga, ao
adolescente e ao jovem o direito a vida, a salide, a alimentac@o, a educacado, ao lazer, a
profissionalizac@o, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia,

crueldade e opressao.

§6°. As leis orcamentarias (PPA, LDO e LO) deverio ser formuladas de modo a priorizar a
implementacdo dos programas de atendimento dos direitos das criancas e dos adolescentes,

assegurando-se a protecdo integral & infancia e juventude.

Art.181-E. Lei Municipal dispora sobre o Plano Municipal da Crianca e do Adolescente, com duracao

decenal, visando a ago articulada e integrada entre os 6rgaos do Poder Publico e Sistema de Garantia
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de Direitos (SGD) para a elaboracao e execucao das Politicas Piblicas, estabelecendo cronograma de

investimentos, prioridades e programas a serem implementados.

§1°. Sem prejuizo da elaboracdo do Plano mencionado no caput, de cardter mais genérico e voltado ao
planejamento das acdes de politicas piblicas, o Municipio desenvolverd, em consondncia com as
diretrizes dos Planos Nacionais, o Plano Municipal de Combate a Violéncia Sexual e o Plano

Municipal de Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Salvador, 03 de julho de 2018.
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Adolescentes.

Lot A

& Hllton Coelho
Presidente

Cézar Leite Mgarta Rodrigues
Membro . Membro

Ireuda Silva /

Membro SllVl
Membro

Lorena Brandao
Membro

F-PL-012



