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RELATORIO

Revisdo da Lei Orgdnica do Municipio. Andlise
dos topicos concernentes ao Planejamento
Urbano e Meio Ambiente. Apresentagdo de
Emendas.

1. CONSIDERACOES INICIAIS.

E de posse da Comissdo de Planejamento Urbano e Meio Ambiente para
apreciacdo e proposigio de emendas o PROJETO DE EMENDA DE REVISAQO N¢
01/2018 A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DO SALVADOR de autoria da Comissdo
Especial para Revisao da Lei Organica do Municipio presidida pela vereadora Lorena
Brandao e com relatoria do vereador Edvaldo Brito.

De certo que a admissibilidade do projeto ja foi aprovada na Comissdo de
Constituicdo e Justiga e Redagdo Final, que aguardara as emendas encaminhadas
pelas diversas comissdes tematicas da Camara Municipal, cabendo a esta comissio
analisar e propor emendas no dmbito do planejamento urbano e meio ambiente do
municipio.

As emendas apresentadas por este relator (apresentadas no tépico 2 deste
relatério) sdo, como fora determinado em reunido do Colégio de Lideres, assinadas
pelos vereadores desta comissdo enquanto emendas de autoria da Comissdo de
Planejamento Urbano e Meio Ambiente, oriundas das propostas feitas pelos seus
respectivos membros e colhidas da Audiéncia Piblica realizada por esta comissio e

Huicdo de técnicos, especialistas efdcadémicos.




As emendas apresentadas pelos demais vereadores (apresentadas no tépico
3 deste relatério) serdo encaminhadas a Comissdo de Constituigao e Justiga e
Redagio Final com as respectivas analises sobre as mesmas e recomendagdes sobre
sua admissibilidade ou ndo nos aspectos concernentes ao planejamento urbano e

meio ambiente.

2. PROPOSTAS DE EMENDAS DOS VEREADORES DA COMISSAO DE
PLANEJAMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE E DA SOCIEDADE CIVIL.

Feitos esses esclarecimentos, este relator passa a apresentar as emendas
propostas pelos vereadores nas tematicas concernentes ao planejamento urbano e
meio ambiente do Municipio, especificamente no CAPITULO I DO PLANEJAMENTO
E DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITAGAO, Segdo | Do Planejamento Urbano,

Secdo ll, Plano Diretor.

EMENDA 01

O inciso I do art. 71 passa a viger com a seguinte redagao:

Art. 71
I - promogdo das medidas necessdrias a cooperagdo e articulagdo de atuagdo
municipal com a dos demais niveis de Governo, bem como regides metropolitanas e

aglomeragoes urbanas instituidas.

EMENDA 02

A alinea a do inciso X do art. 71 passa a viger com a seguinte redacgio:

a) oportunidade de acesso a propriedade imobilidria urbana e & moradia, com
observéncia do atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de
vida, a justica social e ao desenvolvimento das Atividades econOmicas.

b

EMENDA 03




Incluir no inciso X do art. 71 a seguinte alinea

f) assegurar o adequado aproveitamento, pela atividade imobiliaria, do potencial
dos terrenos urbanos, respeitados os limites da capacidade instalada dos servigos

publicos;

EMENDA 04

Alterar o inciso XIX do art. 71 que passa a viger com a seguinte redagio:

XIX - incentivo e garantia a participagao popular no processo de desenvolvimento

urbano.

EMENDA 05
Incluir os incisos XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX e XXX
no art. 71:

XX- realizagdo e desenvolvimento das fungdes sociais da cidade.

XXI- combate a todas as formas de poluigao ambiental, inclusive a sonora e nos locais
de trabalho;

XXII- preservacgao e recuperagao dos rios urbanos.

XXIIl- arrecadagdo e encampacdo, de competéncia exclusiva do Poder Executivo
Municipal, de iméveis urbanos abandonados, cujos proprietirios nio possuam a
intengdo de conserva-lo em seu patriménio, que ndo se encontrem na posse de
outrem, ou que cessada a sua posse sobre o imével nio esteja adimplente com os
decorrentes 6nus fiscais.

XXIV- destinagdo prioritaria dos iméveis encampados e arrecadados a programas
habitacionais de interesse social, a prestagdo de servigos ptblicos, no fomento ao
Turismo no Municipio do Salvador, ou para concessdo de direito real de uso a
entidades civis que, comprovadamente, tenham fins filantrépicos, assistenciais,

interesse dg Municipio.

educativos, esportivos ou outras,




XXV - criagdo de espagos coletivos de suporte a vida na cidade, definindo areas para
atender as necessidades da populagdo de equipamentos urbanos e comunitarios,
mobilidade, transporte e servigos publicos, bem como dreas de protegao,
preservagio e recuperagio do meio ambiente natural e construido, do patriménio
cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

XXVI - a acessibilidade e a mobilidade sustentavel de todos os cidaddos por meio do
desenho dos espagos publicos e do sistema viario basico;

XXVII - a universalizagdo do acesso a agua potavel, aos servigos de esgotamento
sanitério, a coleta e disposi¢do de residuos s6lidos e ao manejo sustentavel das aguas
pluviais, de forma integrada as politicas ambientais, de recursos hidricos e de satide.
XXVIII - fomento e agGes para a terra urbanizada para todos os segmentos sociais,
especialmente visando a prote¢do do direito a moradia da populagdo de baixa renda
e das populagdes tradicionais;

XXIX - fomento e destinagio de areas para todas as atividades econdmicas,
especialmente para os pequenos empreendimentos comerciais, industriais, de
servigo e agricultura familiar.

XXX - Apresentagio de relatério anual da gestio da politica urbana contemplando
os resultados alcangados com a execugdo da mesma, apurados com base no conjunto
de agoes, metas e indicadores desta, e orientagdes eventuais de redirecionamentos

que se fizerem necessarios ao desenvolvimento urbano.

EMENDA 06
Incluir os incisos VI, VII, VIII e IX no art. 74:

V - as agbes e medidas para assegurar o cumprimento das fungdes sociais da cidade;
VI - as agdes e medidas para assegurar o cumprimento da fungdo social da
propriedade urbana, tanto privada como publica;

VII - os objetivos, temas prioritarios e estratégias para o desenvolvimento da cidade

e para a reorganizagao territorial do municipio, considerando sua relagdo com a

regido metropolitana; 7
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VIII - medidas para vincular os instrumentos da politica urbana aos objetivos e
estratégias estabelecidos no Plano Diretor;

IX - os instrumentos de gestio democratica, acompanhamento e controle social.

EMENDA 07

Altera o texto do art. 75 que passa a viger com a seguinte redacio:

Art. 75. O Executivo Municipal devera promover a revisao e atualiza¢ido do Plano
Diretor a cada decurso de oito anos, apos a sua tltima aprovagdo pela Camara
Municipal, podendo o mesmo sofrer complementagdes e ajustamentos antes do
prazo estabelecido neste artigo, sem prejuizo da revisdo e atualizacdo prevista nesta

lei, garantida a participag¢ao da sociedade civil em todas as suas etapas.

EMENDA 08

Altera o texto do art. 78 que passa a viger com a seguinte redacao:

Art. 78. Os ¢rgdos e entidades federais e estaduais deverdao compatibilizar sua
atuagao no Municipio com as diretrizes e prioridades estabelecidas no Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano e este com o planejamento urbano das regides

metropolitanas e aglomeragdes urbanas instituidas.

EMENDA 09

Incluir artigo na Secdo 1], “Do Desenvolvimento Urbano”:

Art. X - Os bens publicos municipais dominiais nao utilizados ou subutilizados serao
prioritariamente destinados a habitagdo de interesse social e a instalagdo de
equipamentos coletivos de interesse social, assegurada a preservagao do meio

ambiente.

EMENDA 10

Altera o texto do art. 92 que passa a viger coifl a seguinte redagdo:




Art. 92. Na elaboragao de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano,
o Municipio, sem prejuizo de outras formas de participagdo, assegurard a
participagao da sociedade civil através de um Conselho Municipal, que sera
constituido com a representagdo de Orgdos publicos, entidades profissionais,

associagoes de classe, na forma da lei.

Paragrafo tnico. O Conselho tera composicao paritaria entre poder publico e

sociedade civil e assegurarg, ainda, a paridade de género.

EMENDA 11

Modifica o artigo 93 e cria Paragrafo inico neste:

Art. 93. E competéncia do municipio elaborar a politica municipal de habitagao,
integrada a politica de desenvolvimento urbano, promovendo programas de
construcdo de moradias populares, garantindo-lhes condi¢des habitacionais e de
infraestrutura que assegurem um nivel compativel com a dignidade da pessoa

humana.

Paragrafo Unico. O Municipio promovera e dara apoio a criagdo de cooperativas,
associagdes e outras formas de organizagdo da populagao, que tenham por objetivo
a construgdo de habitagdes e equipamentos comunitarios, colaborando mediante

assisténcia técnica e financeira.

EMENDA 12

Inclui artigo e inciso na Seg¢do IV - Da Habitag¢ao
Art. X. Compete, ainda, ao municipio sobre habitagao:

| - instituir linhas de financiamento bem como um fundo para habitagdo popular;




11 - gerenciar e fiscalizar a aplicagao dos recursos destinados ao financiamento para
habitagao, de forma participativa;

II1 - promover a captagdo e o gerenciamento de recursos provenientes de fontes
externas ao Municipio, privadas ou governamentais;

IV - buscar a cooperagao financeira e técnica do Estado e da Uniao;

V- prever a articulag¢do e integragdo das agoes do Poder Piblico e a participagédo
popular das comunidades organizadas através de suas entidades representativas,
bem como os instrumentos institucionais e financeiros para sua execu¢ao;

VI- priorizar no plano plurianual do Municipio, nas diretrizes orgamentarias e no
orgamento anual o atendimento das necessidades sociais na distribuicdo dos
recursos publicos, destinando verbas especiais para programas de habitagao para a
populagdo de baixa renda segundo avaliagdao socioecondmica realizada por 6rgao do
Municipio;

VII- observar e estabelecer equipamentos minimos necessarios a implantagao dos
conjuntos habitacionais de interesse social;

VII- promover a integragido da politica habitacional com as suas politicas sociais,
bem como agbes de trabalho e geragao de renda, nos conjuntos habitacionais de

interesse social.
3. PROPOSTAS DE EMENDAS DOS DEMAIS VEREADORES

Para além das emendas propostas pelos membros desta comissao, recebi do
vereador Hilton Coelho, 6 (seis) propostas de emendas as quais passo a sua analise

a seguir:
3.1 EMENDAS APROVADAS

EMENDA 01
Alteracdo na alinea “f”, inciso IX, do art. 72 da LOM

A alinea “f”, inciso X do art. 72 passa a vigorar com a seguinte redagao:
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Art. 72. Ao Municipio de Salvador compete:

IX - regulamentar a utilizagao de logradouros publicos, especialmente no perimetro

urbano:

f) prover sobre denominag¢ao, numeragao e emplacamento de logradouros publicos,

vedada a utilizagdo de nome, sobrenome ou cognomes de pessoas vivas.
EMENDA 02

Alteracdo de redag¢do do inciso XVI do art. 72 da LOM

O inciso XVI do art. 72 da LOM passa a vigorar com a seguinte redagao:
Art. 72. Ao Municipio do Salvador compete

XVI - dispor sobre o registro, vacinagao e apreensdo de animais;
EMENDA 03

Inclusao do inciso XL no art. 72 da LOM

Inclui-se o inciso XL ao art. 72 da LOM, com a seguinte redagao:

Art. 72 Ao Municipio de Salvador compete:

XL - promover a construcio e manutencio de abrigos para animais de rua

bem como de hospital veterindrio puiblico.

EMENDA 04
Alteracdo da alinea “k” do inciso 1l do art. 21 da LOM

O inciso Il do art. 21 passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 21. O Poder Legislativo é



0 2"
(7 3
er do C}

Il - Com a sangao do Prefeito e observado o respectivo quérum, aprovar e deliberar

sobre matéria de sua competéncia, especialmente, sobre:

k) denominagdo de vias e logradouros publicos, vedada a utilizagdo de nome,

sobrenome ou cognomes de pessoas vivas.

EMENDA 06
Inclusdes de alineas no inciso Il do §12do art. 81 e 82 da ll,OM

O inciso Il do §12 art. 81 e o art. 82 passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 81. A politica de desenvolvimento urbano a ser....
§1° Para efeito do desenvolvimento urbano, o Municipio podera se utilizar dos

seguintes instrumentos:
II - de carater juridico:

o) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

p) regularizacio fundiaria;

q) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos;

r) legitimagao de posse

s) demarcagio urbanistica para fins de regularizac¢ao fundiaria
Art. 82. A desapropriagdo, a serviddao administrativa, a limitagdo administrativa, o
tombamento de bens, e o direito real de concessdo de uso, a regularizacao

fundiaria, a legitimac¢ido da posse e a demarcag¢ido urbanistica para fins de

regularizagdo fundiaria regem-se pela legislacao federal que lhes é prépria.
3.2 EMENDA REJEITADA

EMENDA 05




Altera o caput do art. 80 e alinea I, bem como inclui os §§ 12 e 22 a0 mesmo
artigo da LOM

O art. 80 da LOM passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 80. Quando da elaboragdao e/ou atualizagio do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e dos planos especificos, o d6rgdo de planejamento
municipal deverda assegurar, durante todo o processo, a participagdo da
comunidade, por meio de audiéncias publicas em, no minimo, todas as regioes
administrativas do Municipio, da Cimara Municipal, e dos setores ptblicos, que
poderdo se manifestar de acordo com a regulamentagdo a ser fixada, devendo ser

representados.

I - a comunidade, diretamente, por meio de audiéncias publicas, consultas
publicas e outros mecanismos de participacdo, bem como pelas entidades

representativas de qualquer segmento da sociedade;

§ 12 Deverdo ser realizadas, ao menos, duas audiéncias publicas em todas as
regioes administrativas do Municipio, sendo a primeira prévia ao processo de
elaboracido do texto, para ouvir os anseios e interesses da comunidade, e a

segunda para debate da proposta formulada pelo Executivo, a fim de coletar
as contribuicdes e alteracdes dos cidadaos a proposicio;

22 A participacio popular deve ser efetiva, garantindo-se o tempo necessario

ara os_debates, apresentando-se os temas de forma mais simplificad

possivel e devendo ser justificada os motivos para incorporacio ou rejeicio
das propostas formuladas pelos cidaddos.

3.2.1 ANALISE DO RELATOR

Apesar da extrema relevincia do contetido da EMENDA 05 apresentada a esta

comissio ao PROJETO DE EMENDA DE REVISAO N2 01/2018 A LEI ORGANICA DO

MUNICIPIO DO SALVADW q%mt&ido da mesma ja e

ta contemplado
10




em outros artigos do Projeto de Emenda de Revisdo em andlise (notadamente no art.
74 e nos incisos do proéprio art. 80) e em propostas de emendas apresentadas por
esta comissdo, especificamente a EMENDA 10. Nesse sentido este relator vota pela

REJEICAO da EMENDA 05.

4. CONSIDERACOES FINAIS.

Consideramos que as emendas aqui apresentadas contribuirdo de forma
veemente para o aprimoramento da Lei Organica do Municipio no aspecto do
planejamento urbano e meio ambiente, desta forma, este relator as encaminha para
a Comissao de Constituigdo de Justica e Redacdo Final para que a mesma analise os
aspectos relativos a constitucionalidade das mesmas e realize as alteragdes
redacionais que lhe aprouver no sentido de dar maior inteligibilidade as
proposig¢des presentes nesse relatorio.

E o parecer.

Salvador, 12 de junho de 2018.

KIKIBISPO

S
PAULD/M ALHAES JR. MAURICIO TRINDADE
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