COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO

PARECER EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO

Autor: COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO

A presente Emenda fora apresentada a esta Comissdo pela Fecomércio Bahia, com intuito de fortalecer a
atividade econdmica do Municipio de Salvador, com base nas justificativas que seguem abaixo
apresentadas:

Ementa: “d) é permitido o funcionamento do comércio em geral aos domingos e feriados, sendo
este Gltimo disciplinado em Convencéo Coletiva de Trabalho”

Relator: Ricardo Almeida

PARECER APRESENTADO A ESTA COMISSAO PELA FECOMERCIO BA

Salvador, capital do nosso Estado, é uma cidade com forte vocagdo para o comércio, tanto que o
setor tercidrio representa mais de 93% do PIB. Ainda é uma caracteristica da populacio
soteropolitana a vontade de frequentar o comércio aos domingos e feriados. A questdo é que
Salvador ndo conta com uma legislagdo atualizada que regulamente a possibilidade de abertura
do comércio aos domingos e feriados, deixando o assunto a cargo de arbitrio do Chefe do Poder
Executivo.

Por outro lado, a Lei Federal n2 11.603/2007* que alterou a Lei Federal 10101/2000, permite o
funcionamento aos domingos e, quanto aos feriados, diz que deve existir autorizacdo expressa em
convencdo coletiva, e que seja observada a legislagdo municipal em ambos os casos. Em Salvador
nota-se uma vacancia legislativa no que diz respeito ao assunto.

Imperioso notar que o Decreto Federal n2 27.048, de 12 de agosto de 1949, e posteriores
atualizacBes, concede permissdo para o trabalho nos dias de repouso, em seu anexo Il.

Também n#o se pode falar em redugdo de direitos dos trabalhos j& que o art. 611-B, IX? da Lei
Federal n 13467/2017 determina o respelto ao repouso semanal remunerado, que deve ocorrer
pelo menos uma vez aos domingos.

1 Art. To OQart. 6oda Leino 10,101, de 19 de dezembro de 2000, passa & vigorar com a seguinte redaglo;

"Art. 60 Flen nuterizado o trabalhe aos domingos nas atividades do coméreio em geral, observada u legislugiio municipul, nos termos do art, 30,

ineiso I, da Constituigiio,

Parigrafo tinico. O repouso semanal remunerado deverd coineidir, pelo menos uma vez no perfodo miximo de trés semanas, com o domingo, /
repoitadas as demais normas de proteglio ao trabalho e outras a gerem estipuladas em negociagho coletiva.” (NR) Art. 20 A Lei no 10,101, de 2000, ,

passa a vigorar nerescida dos seguintes dispositivos:




COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO

“Art. 6*-A. E permitido o trabalho em feriados nas atividades do coméreio em geral, desde que autorizado em convengiio coletiva de trabalho
e observada a legislagio municipal, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituigiio.” (NR)
2

Assim, de acordo com as citadas normas federais, de hierarquia superior, ndo resta mais
competéncia ao municipio para arbitrar em quais dias o comércio deva funcionar, como ora
acontece na nossa capital, cabendo a legislagdo municipal prever apenas possibilidade genérica
de funcionamento dos estabelecimentos comerciais nos domingos e feriados.

Atualmente para funcionar, os empresarios devem aguardar uma decis3o politica do Chefe do
Executivo para que publique um decreto autorizando o funcionamento. A titulo de exemplo, para
0 os domingos passados editou-se dois decretos de ne 29653, de 19 de abril e 29723, de 11 de
maio, sendo estes publicados em uma sexta-feira para que pudesse abrir o comércio aos
domingos. Esse é um quadro de inseguranca juridica e que impossibilita o planejamento das
atividades dos empresarios.

O que se observa da leitura da atual legislagdo que rege a matéria em nossa cidade, a Lei Municipal
n2 6.940 de 11 de janeiro de 2006 — é que n3o se acompanhou a evolugdo das leis que regem o
tema e nem a nova dindmica da economia de Salvador, o que traz grandes embaragos para que
0s empresarios do comércio possam exercer suas atividades com tranquilidade, sem que possam
sofrer questionamentos quanto a regularidade do exercicio de suas atividades. Ressalte-se
também que a citada norma trata t3o somente do comércio varejista.

De igual modo, a correta regulamentacdo do tema estimulara o investimento em novos negocios,
atragdo deempresase o consequente aumento do numero de postos de trabalho. Salvador é uma
cidade turistica com grande movimento nos domingos e feriados e por isso essas datas devem
contar com o comércio em pleno funcionamento.

Diga-se, ainda, que a proposta trara beneficios aos trabalhadores, ja que recebem em dobro a
remuneragdo aos domingos e feriados, além das comissdes que costumam ser maiores nesses
dias.

Some-se a isso o fato de que o funcionamento dos estabelecimentos também gera riqueza para
os cofres publicos pois ha mais circulagio de mercadorias e prestacdo de servigos o que implica
no pagamento de mais tributos.

Por essa razdo, as entidades signatarias dirigem-se a Vs .Exas para sugerir alteracdo na Lei Orgénica
do Municipio, ora em tramite na Camara de Vereadores, no sentido de que seja prevista a

regulamentagdo necessaria e suficiente para o funcionamento do comércio em geral aos/ép

domingos e feriados, com respaldo na seguranca juridica e nas leis vigentes do pais.

o
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Constituem objeto ilfcito de convengilo coletiva ou de acordo coletivo de tra

balho, exclusivamente, a supressiio ou a redugiio dos seguintes
direitos:

IX - repouso semanal remunerado;

Assim, sugerimos que seja acrescida a alinea ‘d’ ao inciso XX, do art. 72, com a seguinte redac3o:
| Art. 72....
| XX,

d) é permitido o funcionamento do comércio em geral aos domingos e feriados,
sendo este tltimo disciplinado em Convenco Coletiva de Trabalho

Diante do exposto, a Emenda & LOM (Lei Organica do Municipio), ora apresentada, apds apreciada
por este relator, segue para este Colegiado, com a sugestdo pela sua APROVACAO, face

consideragBes aqui expostas. Ressaltando-se o papel desta Comissdo no que tange o incremento
da Economia no Municipio do Salvador.

E o Parecer.

Sala das Comissde lg_ dg Maio de 2018.

José Trindade Uziel Bueno

SUPLENTES:

Silvio Humberto Kiki Bispo



A CIPA L
o Qe

> g
- ik 5
5 n : ek ‘HA
- >
= o
ot o
25 s

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO

EMENDA AO PROJETO DE EMENDA DE REVISAO N° 01/2018 A LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE SALVADOR

AUTORIA - Vereador Hilton Coelho

EMENDA - Inclusao do inciso XL ao artigo 7° da Lei Orgéanica do Municipio de Salvador

PARECER

1. Relatorio

Trata-se de emenda ao projeto de emenda de Revisao n® 01/2018 a Lei Organica do
Municipio de Salvadbr de autoria do Vereador Hilton Coelho, a qual inclui o inciso XL ao

artigo 7° da LOM, com a seguinte redacdo:

XL — promover politicas puiblicas de incentivo ao trabalho e renda,
que fortaleca a economia popular, reduza o desemprego no
Municipio e garanta condigoes dignas, bem remuneradas e seguras

de trabalho.

Com a finalidade de conceder celeridade a sua apreciagao, a presente emenda foi apresentada

4 Comissdo de Desenvolvimento Econdmico e Turismo, sendo distribuida para sua analise

-1

e relatoria, nos termos a seguir expostos. /

E o relatorio. C@
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2. Anilise

O projeto de emenda de revisio n® 01/2018 a Lei Orgénica do Municipio de Salvador
apresentado pelo Vereador Hilton Coelho propde a inclusdo do inciso XL ao artigo 7° da Lei

Orgénica do Municipio de Salvador, com a seguinte redagéo:

XL — promover politicas publicas de incentivo ao trabalho e renda,

que fortaleca a economia’ popular, reduza o desemprego no

Municipio e garanta condigées dignas, bem remuneradas e seguras
 de trabalho. '

Inicialmente, faz-se mister ressaltar a louvavel iniciativa ido edil autor da emen'da ora em
anélise, porquanto obJetlva as promogao de politicas pubhcas favorévels a 01dade do
Salvador, bem como aos seus habltantes, albergando em seus termos 0 compromlsso de

melhoramento da oferta e condlgg)es de emprego nesta mumclpahdade

Todavia, € forcoso. destacar o conteudo das Tegras. de competpncm leglslatlva estampado pela

redacéo do artlgo 22 inc. I da Constltmgao Federal de 1988’ nos segumtes termos:

SN

 Art. 22, Compete przvatzvamente a Umao legzslar sobre:

-1 - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
marmmo aeronautzco espaczal e do trabalho, (g n)

Deste modo, as retromenc1onadas dlsposm;oes da Carta Magna revelam 6bice ao
prosseguimento da emenda, porquanto trata-se de matéria cuja competéncia legislativa
pertence exclusivamente 3 Unido, restando, portanto, inviabilizada a possibilidade de ser

albergada tal temética em sede de Lei Orgénica Municipal.
Outrossim, importa frisar ainda que o artigo 6° da Constituicdo Federal preceitua:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infdncia, a

@ assisténcia aos desamparadas, na forma desta Constitui¢do. (g.n)

Praca Thomé de Souza, s/n?°, Centro - Salvador - Bahia
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Neste sentido, lograria maior éxito no intento pretendido pelo ilustre edil a apresentagdo da
presente proposta de emenda frente 2 Comissdo de Direitos do Cidaddo, considerada a
competéncia preconizada pelo artigo 68, VI, “b” da Resolucdo 910/91, o que resta

consignado enquanto sugestdo do presente relatdrio.

Deste modo, apesar de albergar relevante proposta de emenda legislativa, em razao dos
motivos acima esposados, resta obstaculizado o prosseguimento da emenda proposta pelo
edil. '

3. Voto

Malgrado seja a emenda proposta pelo edil auspiciosa em seu intento, os termos do relatério
evidenciam 6bice a0 seu prosseguimento, motivo pelo qual opina-se pela REJEICAO da

mesma.
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Comissio de Desenvolvimento Econémico e Turismo

Introducio

Proposta de inclusdo de capitulo destinado ao turismo 2 Emenda de Revisiio n°® 01
da Lei Orginica do Municipio de Salvador, subscrita pela Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico e Turismo da Camara Municipal de Salvador, a qual
deve ser apreciada pela Redacfio Final, considerada a originalidade albergada
pela criacfio de capitulo inédito aos termos da Lei Orginica, nos seguintes termos:

PROPOSTA DE INCLUSAO DE CAPITULO INEDITO NA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO ACERCA DO TURISMO

Art. 1°. O Municipio promovera e incentivara o turismo como fator de
desenvolvimento econémico e social, bem como de divulgagdo, valorizagio e
preservagdo do seu patriménio cultural e natural, assegurando sempre o respeito ao
meio ambiente, as paisagens notaveis e a cultura local.

§1° - O Municipio considera o turismo atividade essencial e definira politica com o
objetivo de proporcionar condigdes necessarias ao seu pleno desenvolvimento.

§2° - Sera elaborado o Plano Diretor Integrado de Turismo com objetivo de nortear a
a¢do e o desenvolvimento nesta area.

§3° - O incremento do turismo social, cultural, nautico, gastrondmico, religioso, de
lazer e de negocios recebera atengéo especial.

Art. 2°. Cabe a0 Municipio, obedecida a legislagdo federal e estadual, definir a politica
municipal do turismo e as diretrizes e agdes, devendo:

I — criar a infraestrutura basica necessaria a pratica do turismo, apoiando e realizando
investimentos na producdo, com a criagdo e qualificagio de empreendimentos,
equipamentos, instalagdes e servigos turisticos;

Il — efetuar o levantamento da demanda turistica, com a defini¢do das principais
correntes turisticas para o Municipio de Salvador;

III - fomentar o intercdmbio permanente com outros municipios do Estado da Bahia,
bem assim s regides do Pais e do exterior;




IV — definir com os municipios da regido metropolitana e 6rgéos piiblicos e privados
que atuam no setor, diretrizes politicas e estratégias de a¢do para o turismo do
municipio;

V — criar e regulamentar o uso e frui¢do dos bens naturais, historicos e culturais
relacionados as dreas de interesse turistico definidas no plano diretor;

VI — incentivar a formagdo de pessoal especializado para o setor turistico, como dos
guias de turismo e dos profissionais e entidades relacionadas com o setor;

VII - promover, sensibilizar e conscientizar o ptblico para valorizagdo e preservacdo
dos bens historicos, culturais e naturais;

VIII - incentivar e apoiar a producdo artesanal e as tradi¢des culturais e folcloricas da
regido;

IX — desenvolver junto a rede escolar municipal, programas de turismo escolar, como
atividade extracurricular;

X —revitalizar as festas populares, incluindo-as no calendario turistico da cidade;

XI - realizar programas de sinalizagdo turistica exclusiva, com o objetivo de indicar
as principais vias de acesso, os locais de interesse turistico;

XII — promover e fomentar o turismo de negocios com apoio a realiza¢do de feiras,
congressos, exposi¢des e outros eventos, realizando campanhas promocionais que
concorram para a divulga¢do das potencialidades turisticas do Municipio:

XII - incentivar a exploragdo sustentavel dos recursos naturais do Municipio para a
pratica de turismo ecolégico, aquatico e subaquatico, notadamente com énfase e
valorizagdo da Baia de Todos os Santos e seu entorno como polo prioritario para o
desenvolvimento do turismo sustentavel;

XIV — organizar o calendario anual de eventos de interesse turistico, dando
publicidade ao mesmo com a devida antecedéncia;

XV - identificar e dar prioridade as zonas de interesse turistico, intensificando sua
limpeza, iluminagd@o e seguranga, mantendo em boas condi¢des as vias de acesso as
mesmas;

XVI - viabilizar a criagfo e adequag¢@o de areas destinas a estacionamentos nos sitios
turisticos, notadamente no que tange aos veiculos de turismo.

Paragrafo Unico — As atividades relacionas com a explora¢do do turismo deverdo
adequar-se a politica e contribuir para o desenvolvimento socioecondmico do
Municipio. ;
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Art. 3°. O Municipio podera celebrar convénios, contratos e ajustes:

I — com entidades do setor privado para promocdo do Destino, bem como para a
recuperacdo e a conservagédo de monumentos, logradouros de interesse turistico, obras
de arte e pontos turisticos;

II — com as entidades do setor privado e 6rgios competentes para a utilizagdo de
monumentos histéricos da Cidade, em atividades de carater turistico e cultural.

Fundamentacio

Em conformidade com a competéncia outorgada pelo artigo 68, VII do Regimento
Interno da Camara Municipal de Salvador (Resolugo 910/1991) a Comissdo de
Desenvolvimento e Turismo deste Poder Legislativo apresenta proposta de inclusdo
de capitulo inédito acerca do turismo na Lei Orgénica do Municipio por meio do
presente encaminhamento, pugnando pelo acolhimento dos termos do presente ao
Projeto de Emenda de revisdo n°01/2018 3/LOM desta municipalidade.
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