CAMARA MUNICIPAL DE

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE EMENDA A LEI

ORGANICA DO MUNICIPIO N° 2/2023

Autor: Executivo Municipal
Ementa: Altera a Lei Organica do Municipio de Salvador.

Projeto de Lei Altera a Lei Orginica do Municipio de
Salvador. Auséncia de participagiio popular em matéria
urbanistica. Redugio da participagio da Camara de
Vereadores na participagio democratica em matéria
urbanistica. Rejeig¢do.

Relatorio

Trata-se de projeto de lei de autoria do Executivo Municipal que propde emendas
a Lei Organica do Municipio em diversos pontos referentes a4 matéria urbanistica e
fiscal, sobretudo relacionado ao uso de certificados de transferéncia do direito de
construir (TRANSCON).

O Setor de Analise e Pesquisa constatou conformidade com as normas
regimentais e da técnica legislativa e que a matéria h amparo no Regimento Interno da

Camara Municipal de Salvador e Lei Organica do Municipio.

No uso das suas competéncias como membra da Comissdo de Constituigao,
Justia e Redagdo Final; e Comissdo de Finangas, Orgamento € Fiscalizagdo, esta edil

apresenta voto em separado, como se indicara a seguir.
Esse é o0 breve relatorio. Passo a opinar.

Em sua mensagem, o chefe do Poder Executivo limita-se a destacar do projeto
de emenda a Lei Orginica do Municipio apenas as alteragdes que tratam da
possibilidade de utilizagdo de TRANSCON para quitagdo de impostos municipais, com
o benéfico objetivo de aumento da arrecadagdo publica e diminuigdo da especulagdo
imobiliaria sobre tais certificados.
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Todavia, ¢ importante ter nitidez sobre todos os pontos do projeto, que revelam

mudangas prejudiciais a autonomia e poder de fiscalizagdo da Camara de Vereadores

de Salvador, bem como de diminuigdo da participagdo popular e gestdo democratica em

matéria urbanistica.

Sinteticamente, eis as alteragdes propostas e que ndo foram destacadas

adequadamente pela Municipalidade:

a)

b)

d)

Nova redacio ao art. 154, retirando o quorum de 2/3 na Camara de
Vereadores para aprovagio de projetos que tratem de subsidio ou isengao,
redugdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissio, forma de pagamentos, relativos a impostos, taxas ou contribuigoes
que ndo estejam previstos na LOM;

Nova redaciio ao art. 155, autorizando que pessoas fisicas ou juridicas em
débito com a Fazenda Publica Municipal possam receber beneficios ou
incentivos como subsidio ou isengdo, redugio de base de calculo, concessdo
de crédito presumido, anistia ou remissao;

Inclusio do paragrafo {inico no art. 87, determinando que nos casos em que
for admissivel a utilizagio de TRANSCON e Outorga Onerosa, ndo poderao
ser exigidas contrapartidas de pagamento nas alteragdes urbanisticas
supervenientes.

Revogagio do §6° do art. 83, retirando a Camara de Vereadores de Salvador
do processo de aprovagdo e utilizagdo de TRANSCON nos casos em que as
alteragdes urbanisticas sejam extremas.

Revogagio do art. 92, extinguindo a participagdo da comunidade e do Poder
Legislativo no Conselho de Desenvolvimento Urbano — CONDURB.

1. ALTERACOES EM MATERIA FISCAL E DA ATUACAO DA CMS NA
FISCALIZACAO E APROVACAO DE PROJETOS (itens a, b):

Do ponto de vista do Regimento Interno da Camara de Vereadores, Resolugdo n°

910, de 16 de maio de 1991, temos que o projeto atende ao disposto no artigo 188, mas
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¢ contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e as legislagdes federais e
municipais sobre matéria urbanistica.

Em matéria financeira e orgamentaria, as alteragdes previstas no PEL-2/2023 sdo
contrarias a gestdo democratica e responséavel dos recursos piblicos, na medida em que
passara a autorizar que pessoas fisicas e juridicas em débito com a municipalidade
possam receber beneficios fiscais, contrariando toda a 10gica de valorizagao dos bons

pagadores e daqueles que ja contribuem para o desenvolvimento econdmico da cidade.
Também ¢é de frisar que as alteragdes que se referem a Camara de Vereadores
sdo desprestigiosas em relagdo ao trabalho de fiscalizagdo e construgao de politicas

publicas e de participagdo democratica em matéria urbanistica.

De mais a mais, sob o ponto de vista formal, hd uma flagrante

inconstitucionalidade na alteraciio proposta para a nova redacdo do art. 154, no

que trata do quérum de votagao exigido na Camara de Vereadores.

Explica-se: O texto atual prevé que qualquer subsidio ou isengéo, redugdo de
base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, que

regule exclusivamente as matérias acima enumeradas, aprovada por. no minimo. dois

tercos dos membros da Camara.

O quérum previsto, de 2/3, ndo € uma mera liberalidade ou uma benesse, mas

uma obrigatoriedade pelo principio da simetria, e que ndo pode ser retirado do texto.

Ora, se os subsidio ou isen¢io, redugio de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo previstos na LOM apenas sao possiveis pois
a aprovacio desta normativa exige quérum especial (2/3 dos membros da CMS),
o tratamento legislativo equiparado, para as benesses ndo previstas na LOM
também precisam garantir o mesmo quérum.
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2. ALTERACOES EM MATERIA URBANISTICAS E SOBRE A
PARTICIPACAO POPULAR E DEMOCRATICA (itens ¢, d, €):

Em relagdo as contrapartidas, a alteragdo proposta para o art. 154, é de se
surpreender que a propria Municipalidade queira se limitar na sua discricionariedade de
exigir dos empreendimentos que apresentem contrapartidas que possam vir a ser mais
eficazes ao desenvolvimento da cidade.

A referida previsdo refere-se ao hipotético caso de, posteriormente a aprovagao
do empreendimento na SEDUR, vir a ocorrer uma alterag@o legislativa que seja mais
permissiva e benéfica ao empreendimento. Neste caso, com 0 texto atual, a
municipalidade poderia exigir uma contrapartida pecuniaria, e com a alteragdo, essa
contrapartida passa a ser proibida. Eis uma vedagdo que em nada atende ao interesse

publico e que a mensagem do executivo sequer cuidou de explicar.

Também ¢é assombrosa a proposigo de extingdo da participagdo popular da CMS
na utilizagdo de Transcon. O tema esta previsto no §6° do art. 83, ¢ € limitado aos casos
em que a modificagdo proposta pelo empreendimento na paisagem urbana importe no
dobro do indice de utilizagdo da zona; na alteragdo do niimero de pavimentos ou cota

previstos para a zona e na taxa de ocupagdo prevista para a zona.

Estes casos, em que se exige a participagdo ativa € a aprovagao, pela CMS, na
utilizagdo de TRANSCON é fundamental para garantir participagdo popular, gestdo
democratica da cidade, o debate piblico e a fiscalizagdo rigida sobre o instrumento da
TRANSCON.

Na mesma linha, de aviltar os principios da participagdo popular e democratica
na gestio da cidade, a revogagdo do art. 92, referente a CONDURB também merece
destaque que ndo foi dado na mensagem do Executivo.

Pagina 4 de 6



CAMARA MUNICIPAL DE

Nestes pontos PEL-2/2023, busca minimizar a participagio popular e do Poder
Legislativo, permitindo que se promova alteragdes na politica urbana sem dialogar com
a populagio, tudo em desconformidade com o Estatuto da Cidade, que a exige:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: (...) I - garantia do
direito a cidades sustentaveis (...) para as presentes e futuras
geragdes; 1I - gestdo democratica por meio da participacdo da
populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos
da comunidade na formulagdo, execugdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; (...) XII
_ protecdo. preservacdo e recuperagio do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico
e arqueologico; (grifos nossos)

A falta de participagio popular também ¢ uma violagdo a Constitui¢do do Estado
da Bahia, que protege a Ordem Urbanistica trazendo regras e determinagoes diretas aos
Municipios, sendo util citar, na integra, o artigo 64, onde se 1€ (grifos NoSsso0s):

Art. 64. Sera garantida a participacdo da comunidade, através de
suas associacdes representativas, no planejamento municipal € na
iniciativa de projetos de lei de interesse especifico do Municipio,
nos termos da Constitui¢io Federal, desta Constitui¢do e da Lei
Organica municipal.

Paragrafo tnico. A participagdo referida neste artigo dar-se-4,
dentre outras formas, por: I - mecanismos de exercicio _da

soberania _popular; I - mecanismos de participagdo _na
administracio municipal e de controle dos seus atos.

Nio se pode deixar de notar a enorme responsabilidade da Camara de
Vereadores, enquanto instituigdo publica independente, em pautar e votar um projeto
de lei do executivo que em sua mensagem omite alteragdes importantes € que, inclusive,
referem-se diretamente & atuagdo deste Poder Legislativo.
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E é de se destacar ainda a responsabilidade da Camara de Vereadores em apreciar
e votar alteragdes legislativas desse género, nas quais se busca minimizar a participa¢do
popular, permitindo que se promova alteragdes na politica urbana sem dialogar com o0s
municipes, tudo em desconformidade com o Estatuto da Cidade

Em suma, com o devido respeito, o PEL-2/2023 € contrario a gestdo responsavel
em matéria financeira, desatende a Lei de Responsabilidade Fiscal, apresenta flagrante

inconstitucionalidade e também um desprestigio as institui¢des de participagdo popular
e democratica da cidade.

DITO ISSO, CONCLUI-SE.

Entendo, assim, que a proposigdo ndo atende aos aspectos constitucionais, legais
e regimentais necessarios ao seu regular tramite. VOTO FPELA SUA
REPROVACAO.

E o parecer.

Salvador, 04 de dezembro de 2023

oot

MARTA RODRIGUES
VEREADORA
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