PROJETO DE INDICACAO N° 237/15

Considerando que, a prevencdo a violéncia contra a mulher constitui um
dos principais desafios propostos ao Poder Publico.

Segundo levantamento realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), no Pais, sdo cometidos cerca de cinco mil feminicidios
por ano' atingindo-se a alarmante média de 4.6 homicidios para cada
100.000 mulheres.

No &mbito do Municipio do Salvador essa taxa € de 8,3 feminicidios para
cada 100.000 mulheres de modo que a capital baiana ostenta a quinta
colocago nacional em niimero absoluto de homicidios de mulheres®.

Dentre as préticas de violéncia contra as mulheres a espécie mais comum
consiste na violéncia doméstica, ou seja, aquela praticada por pessoas
dentro do proprio nacleo familiar da vitima.

De fato, de acordo com estudo realizado pelo IPEA acima citado, em média
40% dos feminicidios séo cometidos pelos maridos e parceiros das vitimas.

Desse modo, muitas vezes as vitimas dessa espécie de agressdo deixam de
denunciar os seus agressores em face do constrangimento natural da vitima
em relagao aos fatos a serem narrados.

Nesse contexto, as Delegacias Especializadas em Atendimento a Mulher
constituem importante ferramenta no combate a violéncia contra a mulher,
na medida em que propbem o atendimento policial realizado por
profissional capacitado e, preferencialmente, por mulheres mitigando o
constrangimento enfrentado pela vitima na ocasido do seu depoimento
perante a autoridade policial.

Veja-se, a prop6sito, o que diz Alice Bianchini sobre o tema®:

“A capacitacdo de tais profissionais (de preferéncia do sexo feminino)
merece cuidados especiais. Eduardo Mayr elenca algumas atitudes que bem
demonstram o quanto eventual despreparo no lidar com esse tipo de
violéncia pode acarretar, comecando pelas indagacdes que sdo formuladas
as vitimas: Vocé tem sorte de ainda estar viva, por que VOcé estava
andando sozinha naquele local?, ndo sabe que ndo se pode sair a noite
desse jeito?, por que ndo gritou?, e questionamentos desta ordem. Tudo
isso acarreta a vitima uma intensa agonia psiquical 4 ], que s6 pode ser
neutralizada com a capacitacdo adequada dos agentes que atuam nas
diversas fases de apuragdo dos fatos.”

! Disponivel em:

http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/130925 _sum_estudo_feminicidio_leilagarcia.pdf
acesso 28/06/2015

2 http://www.ibahia.com/detalhe/noticia/violencia-contra-a-mulher-na-bahia-supera-a-media-
nacional/?cHash=2057b840f01196e10b8f7aeba0f49e55

¥ BIANCHINI, Alice. Falta de delegacias especializadas: outra forma de violéncia contra a mulher.

Disponivel em http://www.Ifg.com.br - 22 de marco de 2011.
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Assim, pelo atendimento policial especializado se reduz a possibilidade de
que a vitima, ja penalizada pelo ato de violéncia, venha a sofrer nova
agressao no ambito da circunscricédo policial.

Ocorre, entretanto, que, no Municipio do Salvador verifica-se que tais
delegacias especializadas ndo vém adotando o regime de funcionamento 24
horas, desguarnecendo as vitimas de atos de violéncia praticados fora do
horério comercial.

Com efeito, justamente no periodo compreendido entre as 18:00 e 6:00,
principalmente nos finais de semana, séo perpetradas a maioria dos atos de
violéncia domeéstica.

Nesse sentido, cumpre consignar as constatacbes apontadas pela
Subcomissdo Especial de Violéncia Contra a Mulher da Céamara dos
Deputados em relatdrio elaborado no ano de 2013*:

“As delegacias especializadas ndo funcionam em plantdo apenas ha plantao
centralizado. O magistrado presente a reunido destacou que ha deficiéncia
no atendimento inicial a mulher vitima de violéncia, que é prestado pelas
delegacias. Como as DEAMs ndo funcionam em regime de plantdo, e a
maior parte das ocorréncias se da a noite ou nos finais de semana, as
vitimas séo atendidas em outras delegacias.

Note-se que a percepcdo de que os delitos ocorrem majoritariamente nos
periodos de descanso, além de ser uma observacdo empirica, foi
comprovado por levantamento realizado pelo Coletivo Dina Guerrilheira
baseado em dados do SIOP — Sistema Integrado de OperagOes da
SSP/Tocantins.

De acordo com a mesma pesquisa, todas as ocorréncias de crime de
violéncia contra mulher ocorrem no periodo da noite e da madrugada.”(n.

grifos)

Conguanto trate o referido relatério da realidade do Estado do Tocantins, é
possivel inferir a mesma situacdo nos outros Estados uma vez gque, como
afirmado no trecho transcrito, se trata de uma observacdo extraida até
mesmo de forma empirica.

Isso porque, na maioria dos casos 0 contato entre agressores e vitimas se da
no periodo de descanso, noturno, ou nos finais de semana.

A Lei 11.340, Lei Maria da Penha, por sua vez, traz a seguinte disposicao
no seu art. 11:

“Art. 11. No atendimento a mulher em situacao de violéncia doméstica e
familiar, a autoridade policial devera, entre outras providéncias:

| — garantir protecédo policial, quando necessario, comunicando de imediato
ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario;”(n. grifos)

* Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/deputados/discursos-e-notas-taquigraficas/discursos-em-destaque/violencia-
contra-a-mulher/relatorio-final-da-subcomissao-especial-para-debater-o-tema-da-violencia-contra-a-

mulher
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Para que seja observada tal garantia, por Obvio, é necessario o
funcionamento ininterrupto das delegacias especializadas no combate a
violéncia contra a mulher, devendo a vitima ser atendida na iminéncia ou
no momento em que esta sendo praticado o ato de violéncia com vistas a
sua cessacao.

Caso contréario, a atuacdo estatal sera tardia e ineficaz, negando-se vigéncia
ao comando normativo acima citado, bem como aos postulados
constitucionais da dignidade humana e do direito a vida.

Assim, por todo o0 exposto, mostra-se absolutamente necessaria a
providéncia ora requerida.

Considerando, ainda, a necessidade de atendimento especializado para as
vitimas de crimes praticados por intolerancia quanto a orientacéo sexual.

Ao lado da violéncia contra a mulher, a agressdo decorrente de homofobia
configura uma das principais violag¢6es aos direitos humanos no Pais.

Conforme consta em relatério emitido pelo Grupo Gay da Bahia em 2014
foram documentados pela imprensa nacional 317 homicidios, muitos deles
com requintes de crueldade, motivados pela homo/transfobia®.

N&o constitui novidade o fato de que a populacéo cuja orientacdo difere da
heterossexual é vitima de marginalizacdo de diversos setores da sociedade.

Assim, se para as mulheres muitas vezes € dificil obter a adequada tutela
policial fora das unidades especializadas, para tal parcela da sociedade tal
possibilidade se mostra ainda mais remota.

A possibilidade de ser hostilizado nos ambientes predominantemente
masculinos nas delegacias, muitas vezes inibe as vitimas de violéncia por
intoleréncia a orientacdo sexual.

Faz-se necessario, portanto, o atendimento de vitimas de tal espécie de
crime por profissionais devidamente capacitados para lidar com a situacao
a exemplo do que ocorre com as DEAMs.

Nesse sentido a Constituicdo Federal estabelece em seu art. 3°:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il — garantir o desenvolvimento nacional;

11 — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo..” (n. grifos)

® Disponivel em:
https://homofobiamata.files.wordpress.com/2015/01/relatc3b3rio-2014s.pdf
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De outro lado a Lei 11.340/2006 ao tutelar a protecdo da mulher contra a
violéncia domestica exclui expressamente a diferenciacdo com fundamento
em orientacdo sexual conforme Paragrafo Unico do art. 5° abaixo
transcrito:

“Art. 50 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omisséo baseada no género que
Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano
moral ou patrimonial:

I—(..)
Paragrafo Unico — As relagBes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientacao sexual.” (n. grifos)

Considerando, portanto a existéncia de Delegacias Especializadas em
Atendimento a Mulher, as quais contam com profissionais capacitados para
0 atendimento de vitimas de violéncia com alto grau de fragilizacdo
psicologica mostra-se razoavel estender tal atendimento as vitimas de
crimes motivados por homofobia nos termos expostos.

A adocdo de tal providéncia, além de materializar o0s objetivos
constitucionais consignados no art. 3°, harmoniza-se, também, ao principio
constitucional da eficiéncia administrativa, insculpido no art. 37 da Carta
Magna, de modo a legitimar a pretensédo ora formulada.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
INDICA:

ao governador, que seja estabelecido o regime de funcionamento em
horario integral (24 horas) nas Delegacias Especiais de Atendimento a
Mulher, com indicacdo de delegadas plantonistas, sobretudo nos finais de
semana; e estender a competéncia das delegacias especiais de atendimento
a mulher, para abarcar a prevencao e repressdo das infragdes penais contra
a pessoas, 0 patrimdnio, os costumes e a familia, decorrentes de
intolerancia a orientacdo sexual.

Sala das Sessdes, 30 de junho de 2015.
KATIA ALVES
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