PROJETO DE INDICACAO N° 32/17

Com o advento da Medida Proviséria 759, que trata da regularizacdo
fundiaria e urbana, ao qual foi editada com forca de lei, alterando-se o
Cadigo Civil de 2002, ao inserir o art. 1225, XIll e 0 art.1510-A, permitindo-
se o “direito real de laje”, requer-se a regularizagdo de tais unidades
imobiliarias situadas na zona urbana, que sejam de titularidades distintas
situadas em uma mesma area.

Antes de tudo, deve-se partir da Constituicdo Federal para visualizarmos e
dar os devidos torneios a competencéncia municipal. Bastava a consulta a
Lei Maior para concluirmos sobre a competéncia da Municipalidade em
tratar do solo urbano — até porque € o ente tributante com competéncia ara
instituir o impostos predial e territorial urbano. Veja-se, ipsis litteris o artigo
30 da CF/88:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacéo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissédo, os servi¢os publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacéo infantil e de ensino fundamental; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a satde da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada
a legislacdo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.”

Dessa maneira, compete ao municipio realizar a organizagéo territorial, no
que couber, respeitando a legislacéo federal e estadual, vale dizer, as normas
gerais que também tratem da mesma tematica, no caso, o solo urbano.

A partir da edicdo da referida MP, houve alteracdo no Codigo Civil, com a
insercdo dos artigos que vieram com o seguinte comando:
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“Art. 1.225. Sao0 direitos reais:

| - a propriedade;

Il - a superficie;

I11 - as serviddes;

IV - o usufruto;

V - 0 Uso;

VI - a habitagéo;

VII - o direito do promitente comprador do imovel;

VIII - o penhor;

IX - a hipoteca;

X - aanticrese.

XI - a concessdo de uso especial para fins de moradia; (Incluido pela Lei n°
11.481, de 2007)

XIl - a concessdo de direito real de uso; e (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 759 de 2016)

XIII - a laje. (Incluido pela Medida Proviséria n° 759 de 2016)

Art. 1.510-A. O direito real de laje consiste na possibilidade de coexisténcia
de unidades imobilidrias autbnomas de titularidades distintas situadas em
uma mesma area, de maneira a permitir que o proprietario ceda a superficie
de sua construcdo a fim de que terceiro edifique unidade distinta daquela
originalmente construida sobre o solo. (Incluido pela Medida Proviséria n°
759 de 2016)

8 120 direito real de laje somente se aplica quando se constatar a
impossibilidade de individualizacdo de lotes, a sobreposicdo ou a
solidariedade de edificag6es ou terrenos. (Incluido pela Medida Provisoria
n® 759 de 2016)

8 22 O direito real de laje contempla o espaco aéreo ou o subsolo de terrenos
publicos ou privados, tomados em projecdo vertical, como unidade
imobiliaria autbnoma, ndo contemplando as demais areas edificadas ou ndo
pertencentes ao proprietario do imdvel original. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 759 de 2016)

8§ 32 Consideram-se unidades imobiliarias autbnomas aquelas que possuam
isolamento funcional e acesso independente, qualquer que seja 0 Seu uso,
devendo ser aberta matricula prépria para cada uma das referidas
unidades. (Incluido pela Medida Provisdria n°® 759 de 2016)

8 42 O titular do direito real de laje respondera pelos encargos e tributos que
incidirem sobre a sua unidade. (Incluido pela Medida Provisoria n® 759 de
2016)

8 52 As unidades autdbnomas constituidas em matricula propria poderéo ser
alienadas e gravadas livremente por seus titulares, ndo podendo o adquirente
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instituir sobrelevacbes sucessivas, observadas as posturas previstas em
legislacdo local. (Incluido pela Medida Provisoria n°® 759 de 2016)

8 62 A instituicdo do direito real de laje ndo implica atribuicéo de fracdo ideal
de terreno ao beneficidrio ou participacdo proporcional em areas ja
edificadas. (Incluido pela Medida Provisoria n® 759 de 2016)

§ 72 O disposto neste artigo ndo se aplica as edifica¢cdes ou aos conjuntos de
edificacdes, de um ou mais pavimentos, construidos sob a forma de unidades
isoladas entre si, destinadas a fins residenciais ou ndo, nos termos deste
Codigo Civil e da legislacdo especifica de condominios. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 759 de 2016)

§ 820s Municipios e o Distrito Federal poderdo dispor sobre posturas
edilicias e urbanisticas associadas ao direito real de laje. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 759 de 2016)”

Desse modo, conclui-se que ndo somente a legislacdo consolidou o ja
debatido tema na doutrina juridica da questdo do “direito de laje”, como
também delegou ao Municipio a possibilidade de dispor sobre a
regulamentacdo de tais imdveis. Leia-se, in verbis, os arts. 27 e 28, I, 11 e HI
da Medida Provisoria em epigrafe. Ei-las:

“Art. 27. A fim de fomentar a efetiva implantacao das medidas da Reurb-S,
os entes federativos poderdo celebrar convénios ou outros instrumentos
congéneres com o Ministério das Cidades, com vistas a cooperar para a fiel
execucdo do disposto nesta Medida Provisoria.

Art. 28. Compete ao Distrito Federal ou aos Municipios nos quais estejam
situados os nucleos urbanos informais a serem regularizados:

| - classificar, caso a caso, as modalidades da Reurb, definidas nos incisos |
e Il do caput do art. 11,

Il - processar, analisar e aprovar 0s projetos de regularizacdo fundiéria,
visando a consecucdo das medidas previstas no caput do art. 8% e

11 - notificar os proprietarios, os loteadores, 0s incorporadores, 0S
confinantes, os terceiros eventualmente interessados ou aqueles que constem
em registro de imoveis como titulares dos nucleos urbanos informais, objeto
da Reurb, para, querendo, apresentar impugnacdo no prazo de quinze dias,
contado da data de recebimento da notificagéo.

Art. 46. O Municipio ou o Distrito Federal podera indicar, de forma
individual ou coletiva, os lotes correspondentes as fragcdes ideais registradas,
sob sua exclusiva responsabilidade, para a especializacdo das areas
registradas em comum.”
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Sendo assim, ndo restam duvidas acerca da competéncia e possibilidade do
Municipio de regulamentar e empregar instrumentos para a implantacdo da
regularizacdo fundiaria, edita normas complementares sobre os direitos
relativos aos imdveis a serem registrados apos o reconhecimento do “direito
de laje”.

Tanto é verdade que a prépria exposi¢ao de motivos da Medida Provisoria ja
reconhece tal entendimento ora apresentado. E o seguinte;

“106. IV — PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PERANTE O ENTE
PUBLICO E PROCEDIMENTO DE REGISTRO IMOBILIARIO. A
proposta normativa contempla procedimento administrativo orientado pela
simplicidade e consensualidade.

107. Os requerimentos de instauracdo da REURB serdo direcionados,
sempre, a0 Municipio ou ao Distrito Federal, que deverdo processa-los,
porguanto préximos a tutela dos assuntos locais.”

Outrossim, cabe lembrar que ja ha previsdo no ordenamento sobre a
regulamentacéo e estabelecimento de diretrizes de uso do solo urbano pelo
Municipio, conforme se verifica na Lei 6.799/79:

“Art. 1°. O parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por esta Lei.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo
estabelecer normas complementares relativas ao parcelamento do solo
municipal para adequar o previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e
locais.”

Finda a apresentacdo do substrato legal, merece uma explanacdo sobre os
beneficios econdbmicos e sociais da regularizacdo dos imoveis do direito de
laje.

A regularizag@o dos iméveis situados “na laje” trara aos individuos o acesso
ao direito de propriedade, garantia fundamental prevista no art. 5°, caput e
inciso XXII, da Constituicdo Federal, o que permite a ascensdo social e
mantimento ndo s6 de um bem imdvel, mas a reunido do nucleo familiar
sobre um mesmo teto, além do reconhecimento legal da existéncia de um
imovel legitimo e regularizado.

Regularizados os imoveis, havera agregacdo ao seu valor, o que configura

aumento de capital circulando na economia. Levando-se em conta, ainda, a
enormidade de imdveis informais a serem regularizados.
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Outrossim, a reorganizacdo urbana dos chamados imdveis que configuram o
“direito de laje” facilitara a fiscaliza¢ao pelo Municipio ou 6rgdo responsavel
das areas e imoveis agora registrados, sendo, a partir de entdo, como uma
area a receber auxilio e prestacdo de servicos pelo municipio, ja que estara
reorganizada.

Esta indicagéo e extremamente benéfica, ja que permitira maior eficiéncia ao
Municipio, em virtude da organizacdo fundiaria e, consequentemente, o
aumento de arrecadacéo tributaria, paralelamente, havera o reconhecimento
aos individuos de imovel que estejam em situacdo irregular de adquirir o
direito de propriedade.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
INDICA:

ao prefeito, com o advento da Medida Provisoria 759 que trata da
regularizacdo fundiaria e urbana, a qual foi editada com forca de lei,
alterando-se o Cddigo Civil de 2002, ao inserir o art. 1225, XIll e o art.1510-
A, permitindo-se o “direito real de laje”, a regulariza¢dao de tais unidades
imobiliarias situadas na zona urbana, que sejam de titularidades distintas
situadas em uma mesma area.

Sala das Sessdes, 19 de janeiro de 2017

ALEXANDRE ALELUIA
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