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Parecer ao Projeto de Indicacdo n. 444/2013

I. Relatério.

Trata-se de projeto de indicagdo de iniciativa do vereador
J. Carlos Filho, ao Prefeito de Salvador, visando a
instalacdo de “bueiros inteligentes” na rede de escoamento

pluvial.

Conforme manifestacdo de £1.03, nao fora detectada
duplicidade de projeto em tramitagdo nesta Casa
Legislativa, uma vez que o projeto de indicacdo n.436/2013

possui objeto distinto da proposigdo ora em debate.

E o breve relatério.

II. Analise do tema.

Hely Lopes Meirelles leciona que a iniciativa é o impulso
original da lei, que se faz através do seu respectivo
projeto. (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros: 2001,
p.631). Assim, a iniciativa para deflagracdo do processo
legislativo pode ser ampla (geral) ou reservada, na forma

instituida pela Carta Magna.

No tocante aos casos em gue se admite a iniciativa geral,
qualquer ente legitimado constitucionalmente possui
capacidade para iniciar o processo de formagdo de uma lei.

No ambito federal, podem iniciar este processo o
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Presidente da Republica, Deputados e Senadores, Comissao
da Camara ou do Senado, do Congresso Nacional, o Supremo
Tribunal Federal, os Tribunais Superiores (em matérias
atinentes ao Poder Judicidrio) e o Procurador Geral da
Republica (normas relativas ao Ministério Publico) e os
demais cidaddos, na forma estabelecida pela Constituicéo

(art.61 da CF/88).

A iniciativa reservada, em seu  turno, tem por escopo
concretizar o principio da separacdo e harmonia entre os
poderes, sendo disciplinada também pelas Cartas Federal,
Estaduais e Leis Orgdnicas Municipais, sempre no ambito de

cada competéncia.

Os dispositivos da Constituigdo Federal relativos ao
processo legislativo s&o de compulséria observancia pelos
demais entes da federacao, em conformidade com a
jurisprudéncia pacifica e uniforme do Supremo Tribunal

Federal:

Yo modelo estruturador do processo
legislativo, tal como delineado am seus

aspectos fundamentais pela Carta da Republica,

impde-se, enquanto padréo normativo de
compulsério atendimento, a observdncia
incondicional dos Estados-membros.” (ADIn

1.254-RJ, Rel. Min. Celso de Mello)

Assim, ndo restam duavidas de que os dispositivos da
Constituicdo Federal relativos ao processo legislativo sao
de compulséria observancia pelos demais entes da

Federacao. De igual sorte, os dispositivos analogos

2




7o)
N

Camara Municipal de Salvador;:{?

)

constantes na Carta Estadual submetem o©os Municipios & sua
obediéncia obrigatéria. Fulgura, no caso, o principio da
simetria, pelo qual as normas que regulam o processo
legislativo, por demarcarem as relagdes entre os poderes e
serem normas cogentes, de ordem publica, sdo limitacgdes
implicitas que devem ser, forgosamente, observadas pelos

Estados-membros, Distrito Federal e Municipios.

E evidente que a proposta de implantacdo de bueiros desta
natureza envolve matéria relativa a servigos publicos e
organizacdo administrativa, o que torna a competéncia

privativa do Poder Executivo.

Assim, o impulso inicial pafa a questdo estaria
subordinade ao Jjuizo de oportunidade e conveniéncia
exclusivo do Chefe do Executivo, que é& o titular privativo
da iniciativa das leis de que tratam, mutatis mutandis, o

art.77 da CEB/89 e o art.61,§1°, II da CF/88.

No mérito, a proposicdo versa sobre um tema socialmente
relevante, especialmente por possibilitar a populacdo o
uma melhor coleta de lixo e uma diminuig¢do no entupimento
dos bueiros da cidade, reduzinde assim o© risco de

enfermidades.

Por fim, tratando-se de matéria de competéncia privativa
do Poder Executivo, somente poderd o edil proponente
apresentar indicagdo, nos termos do art. 197 do Regimento

Interno da Cé&mara Municipal de Salvador.
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III. Conclusio.

Face ao exposto, ndo havendo o6bice legal, constitucional
ou regimental ao projeto de indicagcdo ora apresentado,
recomendamos a sua aprovacdo no ambito da Comissaoc de
Constituicdo de Justiga, e igualmente no mérito, para
regular prosseguimento na sua tramitacgéo.

A

Sala das Sessdes, em 12 de agosto d§§$§l3.

B e P
Vereador Waldir Pires (PT)
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