CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

REDACAO FINAL AO PROJETO DE INDICAGCAO N° 95/2015

CONSIDERANDO QUE:

a) esta Indicacdo objetiva solicitar ao chefe do Poder Executivo do Municipio da
Cidade de Salvador que se digne exercer a iniciativa privativa em matéria
tributaria, “ex-vi” da alinea “b” do inciso Il do 8§1° do at. 61 da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, norma reproduzida no art. 46 da Lei Orgénica
do Municipio, no sentido de corrigir disposi¢cbes da Lei Municipal n® 7.186, de
27 de dezembro de 2006, com a redagdo dada por Leis posteriores, que
desloca, inconstitucionalmente, o elemento temporal da hip6tese do fato
gerador do imposto sobre transmissao Inter Vivos (ITIV) de bens imoveis para
momento anterior a ocorréncia concreta, efetiva do fato gerador da respectiva
obrigacéo tributaria, tal como se expde a seqguir:

Hipotese do fato gerador do ITIV. Elementos constitutivos
deste tributo e sua incompatibilidade com a reforma tributéria
municipal de Salvador.

b) a hipétese do fato gerador do ITIV é formulada a partir da norma
constitucional de outorga de competéncia tributaria ao Municipal, para institui-
lo. Entdo, a hipotese normativa do fato gerador do ITIV tem de ser descrita
assim:
Imposto sobre a transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acesséao fisica e de
direitos sobre imdveis, exceto os direitos de garantia (anticrese,
hipoteca e penhor) bem como cesséo de direitos e sua aquisi¢ao.

c) impbe-se dissecar esta hipotese, a fim de identificar os seus elementos
constitutivos, os quais fornecem o desenho do tipo. Séo eles:

1. Elemento pessoal:

Sujeito ativo: o Municipio (art. 156 da Constituicdo Federal) ou o
Distrito Federal (art. 147, “in fine” da Constituicdo Federal).

Sujeito passivo: tanto pode ser o transmitente como pode ser o
adquirente; depende da Lei Municipal (art. 42 do Cddigo Tributario
Nacional), a qual elegeu o adquirente, como regra geral, listando as
excecoes (cf. art. 119 do Cadigo Tributario e de Rendas do Municipio de
Salvador).
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2. Elemento espacial:

O territério do Municipio de Salvador onde se localizem os
iméveis objeto de transmiss@o do respectivo direito de propriedade de
bem imobvel.

3. Elemento material:

E a alienagdo do direito de propriedade imobiliaria. Este fato
juridico ocorre, no Direito brasileiro, com a transcricdo (Modus
Acquisitions), no respectivo Cartério do Registro de Imoéveis, do titulo
translativo (Titulus Adquirendi); é a regra do art. 1.227, combinado com
os artigos 1.245 a 1.247, todos do Cdédigo Civil Brasileiro.

Esses dispositivos da Lei Civil sdo aplicaveis por determinag¢éo do
proprio Codigo Tributario Nacional (art.35), que determina a utilizacéo da
definicdo dessa Lei Civil (art.35. Il combinado com os artigos 109 e 110,
todos do Codigo Tributario Nacional).

Assim, além dos artigos 1.227, 1.245 a 1.247 do Cddigo Civil,
definindo o signo transmisséo, colhe-se desse ramo do Direito a nogao
de ato oneroso, pelo qual se entende toda e qualquer agdo humana a
qual a ordem juridica outorga o efeito de um ato pelo qual se faz
atribuicdo patrimonial reciproca. Colhe-se, também, o conceito de bem
imével por natureza (aquele que se encontra no seu estado natural. Ex.
um terreno) ou por acessdao fisica (aquele que se acresce ao de estado
natural).

Nesse elemento material, encontram-se dois aspectos decisivos
para a apuragéo do imposto:

1. base de calculo, que é a por¢éo do elemento material admitida
pelo legislador para aferir o “quanto” sobre a qual porgéo aplica-se uma
unidade de grandeza.

2. a aliquota que é definitiva para chegar-se a esse “quanto”.
4. Elemento temporal:

Este elemento € identificado no momento em que se completa a
situacéo definida como fato gerador a qual é integrada com a efetividade
dos outros trés elementos constitutivos.

O caso sob exame obriga a integracdo dos elementos material e
temporal porque o valor de um imével varia no tempo, para mais ou para
menos.

Dai o Supremo Tribunal Federal j& decidiu, h4 anos, que a

incidéncia do ITIV é sobre o valor do imével ao tempo da alienacdo e
ndo ao da promessa (ERE n° 41346-SP).
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Ainda, na o6tica dessa integracdo de elementos constitutivos,
lembre-se que o Supremo, também, ja decidiu, ha tempo, que o ITIV nédo
incide sobre a construgdo ou parte dela, mas sobre o que tiver sido
construido ao tempo da alienagcdo (SUMULA 110 e, por exemplo, RMS
n°® 18.623-SP).

d) o exposto permite concluir que:

1. o ITIV somente é devido, por forca da efetividade do elemento
temporal com a ocorréncia do “modus acquisitions”, isto é, com a
transcricdo do “titulus adquirendi” (a escritura publica), qual seja, o
registro do imovel. “A aquisicdo da propriedade imobiliaria por
transcricdo verifica-se no momento em que o titulo translativo é
registrado” (Cf. ORLANDO GOMES. Direitos Reais. 192 Ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2007. p.170);

2. a exigibilidade do ITIV antes desse momento é inconstitucional
porque, ainda, ndo se completou o fato gerador. Assim, deve-se
considerar inconstitucional o art. 122.1, e sem 81° do Cdadigo Tributario e
de Rendas do Municipio que determina essa antecipacdo. Vejam-se as
decisdes do Supremo antes evocadas;

3. a substituicdo tributéria adotada pelo paragrafo Unico do art.
119, acrescentado ao Codigo Tributario Municipal pela Lei n°
8.421/2013, também, padece do vicio de inconstitucionalidade porque
essa norma estabelece que, a partir de 16 de julho de 2013, a
incorporadora imobiliaria é responsavel pelo pagamento do imposto, na
qualidade de substituto tributario, em relacdo as unidades imobiliarias
para entrega futura que negociar;

4. a substituicdo tributaria somente é legitima quando o substituto
e o substituido tém atuacdo integrativa. O caso ndo o revela, porque
incorporagdo imobiliaria é uma atividade tipica disciplinada por Lei
especial (Lei n° 4.591 de 16 de dezembro de 1964), por isso, nao
participa do ato de alienacéo, isto €, do ato de atribuicdo patrimonial
reciproca (compra e venda do imével construido) que é jurigeno do ITIV;

e) consequentemente, hé defeitos nas Leis municipais que disciplinam o
ITIV, a ponto de j& se vir obtendo ganho de causa, nas ag¢des judiciais
individuais, requeridas pelos contribuintes, que sao as pessoas das classes
média e trabalhadora, na aquisicdo de sua CASA PROPRIA;

f) os litigios s&o, sempre, danosos, sobretudo, porque inibem a

arrecadacgdo e sdo indesejaveis, por isto e porque intranquilizam o contribuinte
gue merece respeito da Administracédo Publica,

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
INDICA:
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ao Excelentissimo Senhor Prefeito desta Capital, Anténio Carlos Peixoto de
Magalh@es Neto, determinar & Secretaria da Fazenda (SEFAZ) a elaboragéo
de Projeto de Lei, procedendo as altera¢des sugeridas nesta Indicagéo.

Sala da Comissao, 06 de maio de 2015.

Leo Prates
Presidente da Comisséo de Constituicdo
e Justica e Redacéao Final

Luiz Carlos Suica

Vice-Presidente
Alfredo Mangueira Everaldo Augusto

Geraldo Junior Paulo Magalh&es Junior

Waldir Pires
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