CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

PROJETO DE INDICACAO N°154/2022

Considerando que os servidores publicos e os cidadédos atendidos nas unidades
de saude do Municipio vém sofrendo com a inseguranca, a violéncia por

assaltos, ameacas, agressoes.

Considerando que € de conhecimento publico e notdrio os diversos casos de

violéncia nas unidades de salde de Salvador.

Considerando o disposto na Lei 13.022 que estabelece normas gerais para as
Guardas Municipais, regulando o paragrafo 8° do artigo 144 da Constituicao

Federal.

Considerando o paragrafo 8° do artigo 144 da Lei Maior, em que 0S municipios
poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens,

servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.”

Considerando que 0 municipio passou a ter maior destaque na discussao sobre
seguranca publica e prevencao da violéncia por tratar, justamente, da esfera
governamental mais préxima dos problemas cotidianos enfrentados pelos

cidadaos.

Considerando que dentre as competéncias da Guarda Municipal vem
acontecendo também perante o ambito judicial em virtude da sua criacdo ser
facultativa na Carta Magna, além da protecdo aos Bens, Servigos e instalacées

Publicas.
Considerando que a Constituicdo Federal concede aos Municipios a faculdade

de legislar sobre assuntos de interesse local e, na prética, a atuacdo dessas

instituicdes ja € uma realidade na seguranca publica.
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Considerando que diversos municipios brasileiros repensaram suas politicas
sociais e de seguranca, buscando agregar uma medida de prevencdo da
violéncia por meio da implementacao de politicas integradas no nivel local. Neste
contexto, a Guarda Municipal ganha destaque na construcao e reformulacao da
segurancga publica.

Considerando que as Guardas Civis Municipais possuem poder de policia
administrativa para agir em situagdes onde o cumprimento das leis municipais
se faz imperioso, em casos de ameaca a ordem ou a vida e em situacdes de

calamidade publica.

Considerando que as Guardas Civis Municipais atuam, também, em qualquer
outra situacdo de flagrante delito (de acordo com o artigo 301 do Cédigo de
Processo Penal), casos onde qualquer um do povo pode deter e as autoridades
policiais e seus agentes devem prender quem quer que seja encontrado nessa

situacgao.

Considerando que a Carta Constitucional de 1988, em seu artigo 144 da Lei
Maior, mesmo ao retirar as Guardas Municipais do rol taxativo que estabelece o
dever de seguranca, o legislador permitiu que 0os municipios criassem suas

guardas visando a protecdo de seu patrimonio.

Considerando que a Lei 13.022 s6 vem validar o que ja estava sendo praticado
em diversas cidades brasileiras, nos quais as respectivas guardas ja estavam
sendo utilizadas no policiamento ostensivo e preventivo, dentro de suas
capacidades, até mesmo sendo posicionadas em eventos, como carnaval e

outras festas populares.

Considerando que a realidade mostra que esta instituicdo ja cumpre as funcdes

caracteristicas dos orgaos estaduais e federais. A redacéo legal é clara quanto
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aos novos principios das guardas, dentre 0os quais estao a preservacao da vida,
patrulhamento preventivo, uso progressivo da forca (artigos 3°e 4°da
Lei 13.022).

Considerando os principios minimos de atuacdo das guardas municipais:
protecdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das
liberdades publicas; preservacédo da vida, reducdo do sofrimento e diminuicdo
das perdas; patrulhamento preventivo; compromisso com a evolugéao social da

comunidade; e uso progressivo da forca.

Considerando as competéncias geral das guardas municipais a protecdo de

bens, servicos, logradouros publicos municipais e instala¢cdes do Municipio.

Considerando as competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas
as competéncias dos oOrgaos federais e estaduais: zelar pelos bens,
equipamentos e prédios publicos do Municipio; prevenir e inibir, pela presenca e
vigilancia, bem como coibir, infracbes penais ou administrativas e atos
infracionais que atentem contra os bens, servicos e instalaces municipais;
atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a protecao
sistémica da populacdo que utiliza os bens, servi¢os e instalagdes municipais;
colaborar, de forma integrada com os 6rgaos de seguranca publica, em acdes
conjuntas que contribuam com a paz social; colaborar com a pacificacdo de
conflitos que seus integrantes presenciarem, atentando para o respeito aos
direitos fundamentais das pessoas; interagir com a sociedade civil para
discusséo de solucbes de problemas e projetos locais voltados a melhoria das
condi¢cOes de seguranca das comunidades; estabelecer parcerias com os 0rgaos
estaduais e da Unido, ou de Municipios vizinhos, por meio da celebracdo de
convénios ou consorcios, com vistas ao desenvolvimento de ac¢des preventivas
integradas; articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais, visando a

adocéao de ac0es interdisciplinares de seguranca no Municipio; integrar-se com
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os demais 6rgdos de poder de policia administrativa, visando a contribuir para a
normatizacao e a fiscalizacdo das posturas e ordenamento urbano municipal;
garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e
imediatamente quando deparar-se com elas; encaminhar ao delegado de policia,
diante de flagrante delito, o autor da infracdo, preservando o local do crime,
guando possivel e sempre que necessario; contribuir no estudo de impacto na
seguranca local, conforme plano diretor municipal, por ocasido da construcéo de
empreendimentos de grande porte; desenvolver acdes de prevenc¢do primaria a
violéncia, isoladamente ou em conjunto com os demais 6érgdos da propria

municipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e federal;

Considerando que Lei Municipal n® 9070/2016, que regulamenta a organizacéo
da “Superintendéncia de Seguranca Urbana e Prevencdo a Violéncia -
SUSPREYV e a Guarda Municipal e da outras providéncias”, dispondo em seu art.
2°, “A Superintendéncia de Seguranca Urbana e Prevencédo a Violéncia passa a
denominar-se Guarda Civil Municipal - GCM, autarquia publica, vinculada a
Secretaria Municipal de Ordem Publica - SEMOP, a ser comandada por um
Inspetor Geral, e tem por finalidade planejar, coordenar e executar as a¢cdes e
as atividades de prevencéo a violéncia, protecao e valorizacdo do cidadéo e da
protecdo patrimonial dos bens, servicos e instalacdes do Poder Publico
Municipal”.

Considerando que o objetivo da Guarda Municipal é prevenir atos que atentem
contra os bens, instalacdes e servicos municipais; prestar servigos de vigilancia
e de portaria nos prédios e instalacbes do Municipio; atuar como forca
complementar dos oOrgaos e entidades da Administracdo Municipal em
instalacdes internas, equipamentos urbanos, monumentos, vias publicas,
parques, jardins, pracas, praias e areas de protecdo ambiental; orientar e prestar

esclarecimentos a sociedade civil e aos cidadaos sobre acdes, atitudes e normas
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de condutas de carater preventivos e/ou minimizadores de danos, na sua area

de atuacdo.

Considerando que o papel da Guarda Municipal, diante da situacdo de
inseguranca no pais, extrapola ao de protecdo ao patriménio fisico préprio do

municipio, devendo dar protecéo aos servidores, em casos de necessidade.

Considerando que a central de video monitoramento ndo € efetiva na acdo em
impedir tempestivamente os atos delituosos, sendo usada somente em segundo
plano na tentativa de esclarecer e identificar os autores dos furtos, assaltos,
ameacas e agressoes ja ocorridos contrapondo com o fato de a efetiva presenca
dos agentes da guarda municipal nos postos de saude, dar a sensacéo imediata
de seguranca aos usuarios e funcionérios, frustrando tempestivamente pela

presenca ou por acdes, quaisquer tentativas de atos delituosos.

Considerando o Processo Administrativo SEMGE n° 7.815/2018, que origina a
publicacdo do Edital N° 001/2019 que tem como principal objeto a contratacao
de efetivo da guarda civil municipal para atender, dentro do prazo do concurso,
a Lei Federal 13.022/2014, nos termos do art. 7°, incisos Il e lll, enquadra e
determina o Municipio de Salvador a ter no quadro de pessoal ativos da guarda
civil municipal o quantitativo minimo de no minimo 1.500 (mil e quinhentos) e
maximo de 5.800 (cinco mil e oitocentos) guardas civis municipais, calculados
sobre o percentual do quantitativo populacional apurados pelo IBGE, tendo
ocupacao inicial e imediata de 50 (cinquenta) vagas e formacdo de cadastro

reserva.
Considerando a real necessidade de ampliar a protecao dos bens, instalagdes e

espacos publicos da Prefeitura Municipal de Salvador, mediante efetivo que

oportunize quantidade de agentes suficiente ao atendimento das demandas.
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Considerando ainda que no decorrer de 10 (dez) anos de existéncia desta GCM
o efetivo passou por reducdes significativas, decorrentes de exoneracdes e
afastamentos diversos, causando assim prejuizo na capacidade de atendimento

das demandas diarias do Orgao.

Considerando, por fim, a necessidade de alcancar a meta estabelecida no
Planejamento Estratégico do Municipio de Salvador 2017 - 2020, cuja proposta
€ ampliar a ocupacdo de espacos publicos em 20%, a fim de proporcionar
seguranca e ampliacao das acdes de prevencao a violéncia na cidade em 50%,
com vistas a criacdo de uma cultura de paz, faz necessario realizar certame para
ingresso inicial 50 (cinquenta) guardas civis municipais, bem como cadastro

reserva, a fim de aumentar o efetivo.

Considerando que desde o exercicio de 2016, a Lei Federal 13.022/2014, nos
termos do art. 7°, incisos Il e lll, enquadra e determina o Municipio de Salvador
a ter no quadro de pessoal ativos do guarda civil municipal o quantitativo minimo
de 1.500 e o maximo de 5.800 guardas civis municipais, calculados sobre o

percentual do quantitativo populacional apurados pelo IBGE,

Considerando a Lei Municipal n° 8.909/2015, caput dos artigos. 1° e 4°, e Anexo
XIl, que fixa efetivo de 3.000 (trés mil) Guardas Civis Municipais e prevé
orcamentariamente aporte financeiro oriundos dos recursos préprios desde o

exercicio de 2015.
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A CAMARA MUNICIPAL DO SALVADOR
INDICA

Ao Exmo. Senhor Prefeito de Salvador, para decretar a atuacédo presencial e
diaria da Guarda Civil Municipal na protecdo e seguranca de todas as
unidades de saude do Municipio de Salvador com efetivo fixo de 3(trés)
guardas por unidade.

Salvador, 6 de abril de 2022.

it

Augusto Vasconcelos
Vereador - PCdoB Salvador
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