CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

A casa do povo,
a casa da cidadania.

PROJETO DE INDICACAO N2 586 / 2026

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal de 1988 estabelece a saude como direito
de todos e dever do Estado, garantindo o acesso universal e igualitdrio as acdes e
servicos destinados a sua promocao, protecdo e recuperacao;

CONSIDERANDO que o Sistema Unico de Satide — SUS tem entre seus principios a
universalidade, a integralidade e a equidade, devendo organizar suas a¢des de acordo
com as necessidades concretas dos diferentes territdrios e populagdes;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n2 8.080/1990 estabelece que a organiza¢do das
acOes e servicos de saude deve considerar a identificacdo e divulgacdo dos fatores
condicionantes e determinantes da saude, bem como a organiza¢do regionalizada e
hierarquizada da rede de servigos;

CONSIDERANDO que a Atenc¢do Primdria a Saude (APS) constitui a principal porta de
entrada do SUS e deve estar organizada de modo territorializado, préximo a vida
cotidiana das populacdes, com capacidade de desenvolver acbes de promocao,
prevencao, cuidado, vigilancia e acompanhamento longitudinal;

CONSIDERANDO que a APS é o centro de comunicacdo com toda a Rede de Atencdo a
Saude - RAS do SUS, devendo se orientar pelos principios da universalidade, da
acessibilidade, da continuidade do cuidado, da integralidade da atencdo, da
responsabilizacdo, da humanizacdo e da equidade, sendo um filtro capaz de organizar o
fluxo dos servicos nas redes de saude, dos mais simples aos mais complexos.!

CONSIDERANDO que Salvador possui uma configuracdo territorial singular, constituida
por areas continentais e insulares, incluindo as Ilhas de Maré, Bom Jesus dos Passos e
dos Frades, cujas populagdes enfrentam barreiras territoriais e logisticas especificas
para acesso regular aos servigos de saude dentro das préprias llhas;

CONSIDERANDO que as comunidades insulares de Salvador sdao constituidas por
diferentes grupos sociais, incluindo pescadoras e pescadores artesanais, marisqueiras,
comunidades quilombolas, agricultores e agricultoras familiares, comerciantes,
criancas, jovens, adultos e pessoas idosas, com modos de vida profundamente
relacionados ao territério e as aguas;

! https://saude.salvador.ba.gov.br/atencao-primaria-em-saude/
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CONSIDERANDO que, para as populagdes insulares, o deslocamento até os servicos de
saude, principalmente especializados localizados na area continental, depende de
transporte maritimo, condicdes de maré, condi¢des climdticas, disponibilidade de
embarcacdes, horarios e custos de deslocamento, constituindo barreiras concretas ao
acesso oportuno e continuo ao SUS;

CONSIDERANDO que a equidade em saude pressupde o reconhecimento de que
populacdes territorialmente distintas podem demandar estratégias diferenciadas de
organizacao da oferta de servicos, de modo a superar desigualdades de acesso;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude vem ampliando a estratégia de Saude da
Familia Ribeirinha — eSFR para além dos territorios amazoénicos, contemplando também
populacOes residentes em territdrios costeiros e maritimos, conforme declarado na
Nota Técnica n2 2/2026-COASV/CGAEQ/DESF/SAPS/MS?, do Ministério da Saude, que
reconhece a existéncia de populagbes ribeirinhas, costeiras e maritimas com
necessidades especificas de salde e estabelece novas possibilidades de organizacdo e
financiamento da Atencdo Primdria a Saude nesses territérios;

CONSIDERANDO que a referida Nota Técnica reconhece os territérios costeiros e
maritimos como espacos onde vivem populacées que mantém relacées econémicas,
sociais, culturais e de subsisténcia com os ambientes aquaticos, incluindo pescadores e
pescadoras artesanais e marisqueiras;

CONSIDERANDO que o Municipio de Salvador consta entre os municipios baianos
elegiveis a estratégia federal de Saude da Familia Ribeirinha em territérios costeiros e
maritimos, abrindo uma oportunidade concreta para ampliar a presenca do SUS nas
comunidades insulares do municipio;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude dispde de referéncias técnicas e
experiéncias relacionadas as Unidades Basicas de Saude Fluviais — UBSF, concebidas
para levar acGes e servicos de Atencdo Primaria a Saude diretamente as populacées que
vivem em territérios cujo acesso se da predominantemente pelas dguas;

CONSIDERANDO que as especificidades da Baia de Todos-os-Santos, de sua dindmica
maritima e estuarina, das condi¢des de navegacado, das marés, dos pontos de atracacdo
e dos modos de vida das comunidades locais exigem que eventual modelo de unidade

2 https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/2026/nota-tecnica-no-
2-2026-coasv-cgaeq-desf-saps-ms.pdf
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movel de salde seja tecnicamente adaptado a realidade dos territdrios insulares de
Salvador;

CONSIDERANDO que a implantagdo de uma Unidade Modvel Fluvial/Maritima de
Atencdo Primdria a Saude, popularmente denominada Barco de Atenc¢do Primaria a
Saude, podera constituir estratégia inovadora para aproximar o SUS das comunidades
das ilhas, reduzindo barreiras geograficas e ampliando a continuidade do cuidado;

CONSIDERANDO que a referida unidade poderd possibilitar a oferta territorializada de
acles de atengdo primaria a saude, incluindo consultas médicas e de enfermagem,
saude bucal, vacinacdo, acompanhamento de doencas crbénicas, saude da mulher, saude
da crianca, pré-natal, saude da pessoa idosa, procedimentos, assisténcia farmacéutica e
acdes de promocgao e prevencao;

CONSIDERANDO que a Unidade Mével Maritima de Atengao Primadria a Saude devera
avaliar a possibilidade de ofertar, de forma regular e territorializada, aten¢ao integral a
salde das mulheres, como trabalhadoras e sujeitos de direitos, incluindo atendimento
médico ginecolégico, enfermagem, fisioterapia, acdes de saude sexual e reprodutiva,
pré-natal, planejamento reprodutivo, prevencao e acompanhamento de doencas
cronicas, bem como a realizacdo periddica de exames e procedimentos de rastreamento
e diagndstico, incluindo mamografia, ultrassonografia, exames ginecolégicos, coleta
para exame citopatolégico do colo do Utero e outros procedimentos compativeis com a
estrutura da unidade e com a organizacdo da Rede de Atencdo a Salde;

CONSIDERANDO que a organiza¢dao de uma unidade movel de salde nas dguas podera
também fortalecer a integracdao entre Aten¢ao Primaria a Saude, Vigilancia em Salde,
Vigilancia em Saude Ambiental e Vigilancia em Saude do Trabalhador, considerando que
os processos de adoecimento das populacdes insulares estdo relacionados as condicées
de vida, trabalho, ambiente e territdrio;

CONSIDERANDO que pescadoras, pescadores artesanais e marisqueiras estdo expostos
a riscos relacionados as condi¢des de trabalho, incluindo exposicao solar, acidentes,
esforco fisico, riscos ergondmicos, acidentes com animais, condicdes da agua e outros
fatores ambientais e ocupacionais;

CONSIDERANDO que a atengdo a saude das populagdes das aguas deve reconhecer as
mulheres pescadoras e marisqueiras como trabalhadoras e sujeitos de direitos,
assegurando acOes especificas de saude da mulher, saude sexual e reprodutiva, pré-
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natal, prevencao de canceres, saude mental, enfrentamento das violéncias e cuidado
relacionado as condig¢des de trabalho;

CONSIDERANDO que os territorios insulares da Baia de Todos-o0s-Santos também estdo
sujeitos a processos de degradagao ambiental, contaminacdo, alteragbes climaticas,
eventos extremos e outros riscos socioambientais capazes de produzir impactos sobre
a saude individual e coletiva;

CONSIDERANDO que a necessidade de uma abordagem de Saude Coletiva atua com
acOes territoriais e participativas, capaz de compreender as relagbes entre saude,
trabalho, ambiente; as desigualdades e iniquidades raciais, de género e sociais; os
modos de vida e a determinacdo social do processo saude-doenca-cuidado;

CONSIDERANDO que a implantagdo de uma Unidade Mdvel de Atengdo Primaria a
Saude ndo deve constituir servico isolado, devendo estar integrada a Rede de Atencao
a Saude do Municipio, com definicdo de fluxos de referéncia e contrarreferéncia para
servicos especializados, urgéncia, emergéncia, saude mental, saude do trabalhador e
demais pontos da rede;

CONSIDERANDO a necessidade de garantir a participacao das préprias comunidades na
definicdo da localizagdao dos pontos de atendimento, periodicidade das visitas, horarios,
servicos prioritarios e demais aspectos relacionados ao funcionamento da unidade;

CONSIDERANDO que a construcdo participativa da proposta devera envolver
associacbes comunitdrias, organizacGes de pescadoras e pescadores, marisqueiras,
comunidades quilombolas, liderancas tradicionais, trabalhadores e trabalhadoras da
saude e Conselho Municipal de Saude;

CONSIDERANDO que, antes da implantacdo de uma unidade dessa natureza, faz-se
necessdrio avaliar sua viabilidade técnica, territorial, sanitaria, nautica, ambiental,
financeira e operacional, considerando as caracteristicas especificas da Baia de Todos-
os-Santos;

CONSIDERANDO que o estudo devera avaliar, ainda, a necessidade de embarcagao de
apoio para deslocamento das equipes, transporte de usuarios e eventual suporte a
situacGes de urgéncia, observadas as normas de seguranca da navegacdo e da
Autoridade Maritima;

CONSIDERANDO que a iniciativa podera possibilitar a articulagdo entre o Municipio de
Salvador, o Governo do Estado da Bahia e o Ministério da Saude para identificacdo de
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fontes de financiamento, mecanismos de cofinanciamento, credenciamento de equipes,
aquisicdo ou construcdo da embarcacdo e custeio das acdes e servicos;

CONSIDERANDO a experiencia exitosa do Para, que visando superar a dificuldade de
acesso das comunidades ribeirinhas ao sistema Unico de saude, buscou uma forma de
fazer o atendimento chegar aos Povos das Aguas através do barco-hospital Abaré - nome
indigena que significa “amigo, cuidador” — que segue pelos rios em direcdo aos locais de
mais dificil acesso na AmazlOnia. Através dele, a primeira embarcacdo do Brasil
qualificada pelo Ministério da Saude como Unidade de Saude da Familia Fluvial, sdo
atendidas cerca de 70 comunidades e 13 mil ribeirinhos. Deste modo, se reinventa o
trabalho de Atencdo Basica que mescla a eficiéncia do Sistema Unico de Satude (SUS), o
papel essencial das Instituicdes de Ensino e a unido de diversos atores do territério,
como organiza¢Oes sociais, liderangcas comunitarias e sindicais, e movimentos de
popula¢des quilombolas e indigenas?.

CONSIDERANDO que o projeto do barco- hospital comecou Através do Projeto Saude e
Alegria (PSA), dedicado ao desenvolvimento integrado e sustentdvel de comunidades da
AmazoOnia e do Pard, em parceria com as prefeituras locais e com apoio de organizacdes
ndo-governamentais, na época entdo proprietaria do Abaré.

CONSIDERANDO que por conta de tamanha resolutividade do barco-hospital, o
Ministério de Saude, por meio da portaria n.2 2.191, lancou em 2010 o Programa da
Saude da Familia Fluvial para toda a regido amazonica legal e pantaneira. Dessa maneira,
o Abaré | foi integrado ao SUS e credenciado como a primeira Unidade Basica de Saude
Fluvial (UBSF) do Brasil. Em seguida, o PSA disseminou o modelo e adquiriu um segundo
barco, o Abaré Il. Com o tempo, outras UBSF passaram a levar atendimento e servicos
bésicos de sadde aos ribeirinhos que vivem em locais isolados®.

CONSIDERANDO que o Municipio de Salvador pode assumir papel estratégico na
construcdo de uma experiéncia de Atencdo Primdria a Saude para territérios insulares,
costeiros e maritimos no Nordeste, contribuindo para o desenvolvimento de solugdes
do SUS adequadas as populag¢des das aguas;

CONSIDERANDO, por fim, que garantir o direito a saude nas ilhas significa reconhecer
gue as barreiras territoriais ndo podem se transformar em barreiras de acesso ao SUS,
sendo necessario aproximar os servicos publicos dos lugares onde as pessoas vivem,
trabalham, produzem alimentos, constroem suas relagdes comunitarias e reproduzem
seus modos de vida;

3 https://informasus.ufscar.br/abare-se-tudo-chega-por-barco-a-saude-tambem-tem-que-chegar/
4 https://informasus.ufscar.br/abare-se-tudo-chega-por-barco-a-saude-tambem-tem-que-chegar/
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A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

INDICA:

Ao Exmo. Prefeito da cidade de Salvador, a realizacdo de estudo de viabilidade técnica
para implementacdo de um Barco de Atencdo Primdria a Saude, destinado ao
atendimento das comunidades das llhas de Maré, Bom Jesus dos Passos e dos Frades,

em articulacdo com o Ministério da Saude e com a Secretaria da Saude do Estado da
Bahia.

Salvador/BA, 04 de setembro de 2026.

W Prifols oo Lougas

ELIETE PARAGUASSU DA CONCEIGAO

Vereadora do Municipio de Salvador
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