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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL AT, /‘
COMISSAC DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
COMISSAO DE SAUDE, PLANEJAMENTO FAMILIAR E PREVIDENCIA SOCIAL

PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 03/2017

AUTOR DO PROJETO: Executivo Municipal

EMENTA: “Dispoe sobre a gestdo do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores e dd outras
providéncias”.

RELATOR: Tiago Correia

PARECER
I-RELATORIO

Vem ao exame destas Comissdes, o Projeto de Lei Complementar n® 03/2017, acompanhado da
Mensagem n° 04/2017, de autoria do Executivo Municipal, que dispde sobre a gestio do Regime Préprio
de Previdéncia dos Servidores e dé outras providéncias.

Em sua justificativa, o Autor aduz que o Projeto de Lei Complementar encaminhado através da
Mensagem n° 04/2017, teve como fundamentos o aperfeicoamento da estrutura, com vistas a0 aumento
da eficiéncia, a elevagdo das capacidades técnica e gerencial para uma melhor gestio da Cidade, visando
ao atendimento do disposto nos §§1° e 2° do art. 4° da Lei n® 9.186/2016, bem como instituir o Fundo
Municipal da Previdéncia do Servidor - FUMPRES.

Em razéo do que dispde a Lei 9.717/1998 e Portaria MPS 519/2011, também sdo criados, através do
presente projeto, o Conselho Fiscal do Fundo Municipal da Previdéncia do Servidor e o Comité de
Investimentos, os quais terdo participacdo ativa na fiscalizacdo das atividades de gestdo do fundo, bem
como na elaborac@o da Politica Anual de Investimentos dos seus recursos financeiros.

Fundamenta o Autor que a criagdo do referido Fundo Municipal, bem como dos respectivos Conselhos e
Comit€ e da estrutura necessdria para o seu funcionamento, além de cumprir uma disposicdo introduzida
no art. 40 da Lei n°® 9.186/2016, objetiva dar maior eficiéncia e controle na administracio e gestdao do
Regime Préprio de Previdéncia do Municipio, assegurando aos servidores uma maior participacdo na sua
gestao.

Por conseguinte, esse parecer € fruto de estudo conjunto da Comissio de Constitui¢do e Justica e Redagdo
Final, da Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo e da Comissio de Saiide, Planejamento
Familiar e Previdéncia Social, com os fundamentos expostos nos préximos capitulos.

Observa-se que o Projeto de Lei Complementar 03/2017 foi acompanhado do pedido apreciacio em
regime de urgéncia, urge aplicar o artigo 47 da Lei Organica do Municipio, na medida em que dispde que,
no prazo de até 75 (setenta e cinco) dias, a contar do seu recebimento pelo Protocolo da Secretaria da
Cémara, ao final do qual, ndo tendo sido apreciado, serd sobrestada a deliberacio quanto as demais
proposicdes, para que ultime a votacdo na préxima Sessdo subsequente.
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II - ANALISE LEGAL

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagido Final manifestar-se quanto a
constitucionalidade, legalidade e juridicidade das matérias apresentadas para exame, nos termos do art.
68, 1I, “a” do Regimento Interno.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Regime Prdprio de Previdéncia Social é um sistema previdenciério,
legalmente instituido, no &mbito de cada ente federativo, que concede o minimo de proventos previstos no
artigo 40 da Constituicdo Federal de 1988.

As normas bésicas dos regimes proprios estdo previstas no artigo 40 da Constituigdo Federal, na Lei
9.717/98 ¢ nas Portarias do Ministério da Previdéncia Social n°s 402/2008 (diretrizes gerais) e 403
(normas de atudria).

Nesse sentido, tem-se que os Municipios podem instituir regime préprio de previdéncia social para os
seus servidores efetivos. A Lei Orginica do Municipio assim estabelece sobre o tema:

“Art. 7° Ao Municipio de Salvador compete:

/
()
XXX - dispor sobre o Regime Juridico Unico de seus servidores”;

O fundamento constitucional para a criagdo do mesmo é derivado de dois dispositivos com assento na
Carta Magna, quais sejam, o artigo 18, que apregoa a autonomia politico-administrativa dos entes
federados e o pardgrafo Gnico do artigo 149, que faculta aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios a
institui¢do de contribuicdo a ser cobrada dos respectivos servidores, para o custeio, em beneficio destes,
de sistema de previdéncia e assisténcia social.

Niao obstante, o Regimento Interno adverte, no artigo 172, § 2° que “compete, privativamente, ao Prefeito
a iniciativa, no que couber, das leis que a Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil ou Lei Organica
reservam ao Chefe do Poder Executivo™.

Nesse sentido, a Lei Orgénica do Municipio assim dispoe:

“Art. 52. O Poder Executivo é exercido pelo Prefeito, competindo-lhe:

(.)

XXI - prover os cargos publicos, contratar, exonerar, demitir, aposentar,
colocar em disponibilidade e praticar os demais atos relativos a situacdo
funcional dos seus servidores, respeitado o Estatuto do Funcionario Piblico
e as prescrigdes legais”;

O referido dispositivo se completa com a exegese do art. 61, §1°, I, "b" da Constituicdo Federal ao
estabelecer que o compete privativamente ao Presidente da Repiiblica a iniciativa das leis, dentre outros,
que trate da organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria, servicos putblicos e
pessoal da administracdo dos Territorios.
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Temos entdo que, para a concessao dos beneficios, se faz necessiria a existéncia de Strutura
administrativa que seja responsédvel pela gestdo do RPPS, intitulada como Unidade Gestora do Regime
Proprio que, por sua vez, pode ser uma entidade autdrquica ou um Fundo, de d4mbito interno da estrutura
da administracdo publica de cada ente federativo.

A finalidade da Unidade Gestora € a administracdo, o gerenciamento e a operacionalizacio do regime
proprio, incluindo a arrecadagdo e gestdo de recursos e fundos previdenciarios, a concessio, o pagamento
¢ a manutenc@o dos beneficios.

A Lei n® 9.717/98, que dispoe sobre regras gerais para a organizacao e o funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social, ndo define o modelo de estrutura de gestdo para o Regime Proprio — a
versao anterior estabelecia conselhos deliberativo e fiscal, contudo a MP n°® 2.187-13, de 24 de agosto de
2001, revogou essa disposi¢io, mas manteve a determinagio de que os servidores tenham participacio,
através de seus representantes, nos colegiados e instdncias de decisdo em que seus interesses sejam objeto
de discussao e deliberagdo (Inciso VI do artigo 1° da Lei 9717/98).

Na pratica, cada RPPS tem buscado o seu formato, desde que respeitada a composigio paritdria entre o
grupo dos representantes dos empregadores e o grupo dos servidores ativos e inativos, assegurando aos
servidores uma maior participaco na sua gestdo, conforme observado no Projeto em tela.

Pelo exposto, concluimos que o presente Projeto estd apto a seguir regular tramitagdo na Casa Legislativa
do Municipio de Salvador, observadas a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa.

1ii — DO MERITO
a) Do atendimento dos aspectos regimentais e legais. Das Financ¢as e Orcamento.

O inciso III, alinea “d” do artigo 68 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, estabelece que
“Compete a Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo opinar sobre toda e qualquer proposicéo,
mesmo as que, privativamente, sejam da competéncia de outra Comissdo, desde que, direta ou
indiretamente, imediata ou remotamente, concorram para aumentar, diminuir ou alterar, por qualquer
forma, a receita e despesa do Municipio™.

Neste interim, no exercicio de suas atribuigoes estatuidas no artigo 163 da Lei Orgénica do Municipio do
Salvador, no que tange aos aspectos orgamentdrios e financeiros, a Comissdo de Finangas, Orcamento e
Fiscaliza¢do néo vislumbrou qualquer ébice ou circunstincias impeditivas & aprovacio da proposicio em
questao.

Por oportuno, analisando-se os aspectos formais e materiais do Projeto de Lei n® 03/2017, observa-se a
necessidade de se realizar a propositura de emendas modificativa e supressiva, para fins de adequacio do
iexto fegal, na forma a seguir exposta e justificada:

EMENDAS @

Emenda 01
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5. MAT. 7

Alteracdo no pardgrafo 3° do art. 4°. Ao invés de incisos III, IV, VI ¢ VII, altera-se para IIL " TV;-VII e
VIII, na forma a seguir indicada:

..........................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................

§ 3° O mandato dos representantes indicados, conforme incisos IIL, IV, VII e VIII, deste artigo, serd de 2
anos, admitida a reconducao por igual periodo.

JUSTIFICATIVA
Adequacdo para fins de compreensdo 16gica do texto legal.

Emenda (2

Suprime-se o inciso I do art. 6°, na forma indicada:

...........................................................................................................................................................................

I - eleger seu presidente;

JUSTIFICATIVA

Para corrigir um conflito no texto, pois tal competéncia ja encontra-se esiabelecida no paragrafo 3° do art.
7°. Em vista da supressdo do inciso I, renumera-se desde jd, os demais incisos que compdem o caput do
art. 6°, para fins de adequagio da sua ordem cronoldgica.

Emenda 03
Alteracdo do art. 9° - inclusdo da palavra “elaborar” no inciso III e inclusdo da conjuncio “e” em

substituicao a virgula no inciso VIII, na forma a seguir exposta:

..........................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................

III — elaborar e realizar revisoes na Politica Anual de Investimento e sugerir alteragoes;

VIII - lavrar atas de suas reunioes e dos pareceres;

JUSTIFICATIVA
Adequacdo para fins de compreensao 16gica do texto legal.

Emenda 04 @
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Alteragéo no pardgrafo segundo do art. 10. Passa a constar a exigéncia de certificacdo “prefissional de
todos os membros do Comité de investimentos, garantindo um comité ainda mais técnico e qualificado,
na forma a seguir expressa:

..........................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................

§ 2° Sera exigida de todos os membros integrantes do Comité a Certificagdo Profissional emitida por
entidade auténoma de reconhecida capacidade técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais em
conformidade com as normas vigentes do Ministério da Previdéncia Social.

JUSTIFICATIVA
Adequacdo para fins de compreenséo 16gica do texto legal.

Emenda 05
Alteracao no caput do art. 12 — apenas inclus@o da palavra “gestfo”, na forma 2 seguir indicada:

“Art. 12. A Diretoria de Previdéncia, 6rgfo integrante da estrutura da Secretaria Municipal de
Gestao, criada na Lei n® 9.186/2016 com a finalidade de gerir, administrar e operacionalizar o
regime proprio de previdéncia dos servidores do Municipio de Salvador, serd a unidade gestora
tunica do RPPS do Municipio, assumindo a gestde dos direitos e obrigacdes do Instituto de
Previdéncia do Salvador, observada sua nova estrutura.”

JUSTIFICATIVA
Adequacio para fins de compreensao 16gica do texto legal.

Emenda 06

Alteracao no art. 16 — inclusao/alteragao dos incisos XI, XII, XIII, na forma a seguir exposta:

..........................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................

XI — atualizagbes monetdrias e demais receitas previstas no art. 57 da Lei Complementar 05/1992.
XII - outras rendas extraordinarias ou eventuais.
XIII - demais receitas previstas em legislagdo municipal.

JUSTIFICATIVA
Ampliacdo de receitas vinculadas ao FUMPRES.

Emenda 07
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O art. 20 passa ter a seguinte redacio:

Art. 20. O art. 1° da Lei Complementar n® 57, de 02 de abril de 2012, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

"Art. 1° O Prémio por Desempenho Fazendério - PDF serd concedido trimestralmente, mediante
pagamentos mensais, a servidores ativos ocupantes de cargos de provimento efetivo e de cargos
de provimento em comissdo no ambito da Secretaria Municipal da Fazenda (SEFAZ), a
servidores ativos ocupantes de cargos de provimento efetivo e de cargos de provimento em
comissdao no ambito da Controladoria Geral do Municipio (CGM), bem como a Auditor Fiscal,
Auditor de Tributos e Rendas Municipais, Auditores Internos, Analistas Fazendarios e Agentes
Fazendarios cedidos a Secretaria Municipal de Gestdo (SEMGE), para ocupar cargos de
provimento em comissdo da Diretoria de Previdéncia, e cedidos a Procuradoria Geral do
Municipio, quando houver superagio de metas de arrecadacdo tributdria e alcance de outros
indicadores de desempenho e de qualidade do gasto piblico, quando estabelecido...." (NR)

JUSTIFICATIVA
Adequacao para fins de compreensio 16gica do texto legal.

Emenda 8

Excluséo da revogacio do art. 57 da Lei Complementar 57/1992 que prevé outras formas de receita, na
forma a seguir indicada:

Art. 24. Revogam-se os arts. 4°, 58, 59 ¢ 69, da Lei Complementar n® 05/92 e as demais disposicoes em
contrario.

JUSTIFICATIVA -
Adequacao para fins de compreensao logica do texto legal.

Pelo exposto, o Projeto de Lei Complementar n° 03/2017 encontra-se em total conformidade com a LOA,
LDO e PPA, bem como as demais normas que versam sobre a matéria, observando-se as propostas de
emendas modificativa e supressiva apresentadas.

b) Do atendimento aos aspectos relativos a satide

O inciso IX, alinea “a” do artigo 68 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, estabelece que
“compete a Comissdo de Saiide, Planejamento Familiar e Seguridade Social opinar em todas as
proposicoes relativas a questdes inerentes a Saiide e diretrizes do SUS e a assisténcia social”.

Nesse condéo, no exercicio de suas atribuices estatuidas no dispositivo legal acima referenciado, no que
tange aos aspectos inerentes a Satide e diretrizes do SUS e a assisténcia social, a Comissio de Saiide,
Planejamento Familiar e Seguridade Social, nao vislumbrou qualquer ébice ou circunstancias impeditivas

a aprovagao da proposicdo em questao.
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Portanto, votamos PELA APROVACAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 03/2017,
da autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Antdnio Carlos Peixoto de Magalhdes Neto, desde que

acolhidas as emendas apresentadas.

E o Parecer.

Sala das Comissoes, 19 de maio de 2017.

Relator
Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacio 6

/‘
ipe Lucys Kiki Bispo
Sidninho Marta Rodrigues
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afidfe Aleluia

Aladilce Souza

Comissio de Satide, Planejams Trevidéncia Social

@w&k

Cezar Leite Aladilce Souza

F

Daniel Rios ( Mauricio Trindade

Edvaldo Brito
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