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CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR )
COMISSAO DE SAUDE, PLANEJAMENTO FAMILIAR E PREVIDENCIA SOCIAL

VOTO EM SEPARADO AO PARECER DO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01/2018

Voto em Separado ao Parecer apresentado pelo Vereador-relator Duda Sanches ao Projeto de
Lei Complementar (PLC) n° 01/2018, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, no d@mbito
da Comissao de Constituiéﬁo e Justica e Redacao Final.
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1. RELATORIO

Trata-se do PLC n°® 01/2018, de autoria do Poder Executivo Municipal, que “altera os
dispositivos que indica das Leis Complementares [sic] n° 01/91 e d4 outras providéncias™.

Apds aprovagio, por maioria, pela Comissao de Constituicao e Justica — na qual dei voto em
separado apresentando uma série de emendas para corrigir a inconstitucionalidade da
proposicao —, o projeto foi encaminhado para apreciacdo desta Comissdo de Saude,
Planejamento Familiar e Previdéncia Social, a fim de que se manifeste sobre o mérito da
proposicao, nos termos do inciso IX, do art. 68, da Resolugdo n® 910/91 (Regimento Interno).

Nesse sentido, na reunido do ultimo dia 06.06.18 o Vereador-Relator da proposicao
apresentou parecer favordvel & proposicao e, ao tomar conhecimento do referido parecer,
solicitei vistas, com fundamentc no art. 83 da Resolucdo n°® 910/1991, e apresento voto em
separado.

Inicialmente, ressalto a tempestividade do presente voto. O pedido de vista foi apresentado em
06.06.18 (quarta-feira), encerrando-se, em tese, o prazo de 72h (setenta e duas horas), no dia
09.06.18 (sdbado), dia ndo 1til, prorrogando-se o prazo para 11.06.18 (segunda-feira).

E o relatorio.
2. ANALISE

O PLC n°® 01/2018, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, pretende, por meio do art. 1°,
criar a Gratificacdo de Estimulo a Participacdo em Projetos Urbanisticos e de Engenharia,
cujos requisitos estdo detalhados no art. 2°, do mesmo projeto, e revogar a possibilidade de
incorporacio ao vencimento da Gratificagio por Desempenho de Func¢des Médico-Periciais e
de Satde e Seguranca Ocupacional; exigir a indicacdo de CID nos laudos médicos emitidos
para fundamentar o processo de licenca para tratamento de satde do servidor, no seu art. 3%
prorrogar abonos pecunidrios de R$ 100,00 (cem reais) para os Agentes de Suporte
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Operacional e Administrativo, na drea de qualificacdio de Suporte de Servigos de Copa e
Cozinha, e de R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais) para os Profissionais de Atendimento
Integrado na Area de Qualificacio de Médico; possibilitar a majoragao da carga horaria do
Assistente Social e do Psicologo lotados na SEMPS; criar cargos efetivos para o Grupo —
Infraestrutura e Obras Piblicas e cargos em comissio na SEMTEL e na SECOM; remanejar
funcoes de confianca da SECOM; e revogar o art. 37, da Lei 7.867/2010.

Considerando o alcance da competéncia desta Comissao, deter-me-ei na analise dos pontos
regimentalmente pertinentes.

Cumpre ressaltar, logo de inicio, que a leitura da Mensagem Executiva n® 06/18, no que tange
aos pontos relacionados aos profissionais de satide do municipio, conduz a interpretagao de
que o PLC n° 01/18, ao revogar artigo do Plano de Cargo € Vencimentos dos Profissionais da
Sadde, evidencia a intencdo do executivo municipal de nio promover a avaliacao de
desempenho dos profissionais de sadde, a qual, enquanto parte integrante do Plano de
Desenvolvimento de Pessoas, tem reflexo direto sobre o qualidade a assisténcia prestada aos
municipes.

A Lei Municipal n® 7.867/2010, que instituiu o Plano de Cargos e Vencimentos dos
Profissionais de Saide da Prefeitura Municipal do Salvador, foi embasada em fundamentos ¢
principios para organizaciao dos cargos piblicos de provimento efetivo em planos de carreira
no dmbito do poder executivo municipal, constantes na Lei Complementar n° 02, de 15 de
marco de 1991, contextualizando as peculiaridades e necessidades institucionais.

As diretrizes constantes neste Plano de Cargos e Vencimentos, aprovado por unanimidade
nesta Casa, representaram um avanco significativo da Administracdo Municipal em dire¢io a
regularizacéo das relacoes de trabalho, & valorizagao dos Profissionais de Saide da Prefeitura
Municipal do Salvador e ao aperfeicoamento de mecanismos de gestdo para melhoria dos
servicos publicos de saiide. Nesse sentido, ndo se destinou apenas a regular relacoes juridicas
individuais, mas também estabeleceu uma légica organizacional aos cargos, nos diferentes
niveis de formacao profissional, resultando na organizagdo coletiva e na organizagdo do
Sistema Municipal de Saade.

Em consondncia com os estudos e normativas que versam sobre a Politica de Recursos
Humanos no Sistema Unico de Satide, o Plano de Cargos e Vencimentos dos Profissionais de
Saude, representou um avanco no processo de consolidacdo da construcdo do Sistema
Municipal de Satde, por tragar diretrizes fundamentais para implementacdo de um eficiente
fluxo produtivo e valorizacdo dos seus servidores, pois esses sao 0s principais fatores
propiciadores da resolutividade a ser alcancada em quaisquer organizacdes, em especial nas
de carater pablico.
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Imprescindivel registrar, neste ponto, que a Lei Municipal n® 7.867/2010 resultou na
organizacao coletiva da forca de trabalho, fato preconizado pelo préprio Ministério da Satde
através da Portaria n° 626/GM, de 08 de abril de 2004 e Portaria n® 1318/GM, de 05 de junho
de 2007.

Com a sociedade civil cada vez mais exigente e consciente dos seus direitos, a necessidade de
a Administracio Piblica investir cada vez mais em recursos humanos, acrescentando aos seus
planejamentos or¢amentdrios 0 conhecimento originado através do investimento em capital
humano qualificado, tornou-se mais imperiosa. E deste capital que depende a tomada de
decisdes estratégicas, relacionadas a adogdo de politicas publicas, e € através destes recursos
humanos que o ente estatal se faz representado junto aos administrados. Logo, as atividades,
as atribuicOes, as metas, as diretrizes, 0s planos e 0s projetos da adminisiracao Ssao
implementados pelos profissionais do quadro de servidores municipais, sendo que,
especiaimente, os da satide laboram com um dos bens mais valiosos do ser humano: a satde.

E justamente por impactar negativamente na qualidade da assisténcia em salide prestada aos
municipes de Salvador, o PLC n° 01/2018 ndo pode ser aprovado em sua integra por esta
Comissao de Saide, Planejamento Familiar e Previdéncia Social, em decorréncia dos motivos
a seguir demonstrados:

2.1. Da incorporacido das gratificacdes aos vencimentos dos servidores

O art. 1° do PLC n° 01/2018, introduz o inciso XXXIV, ao art. 78, para criar a "Gratificacdo
de Estimulo a Participac@o em Projetos Urbanisticos e de Engenharia”, cuja regulamentacao
estd especificada no art. 2° do referido projeto, e prevé, dentre outras condicdes, sua nao
incorporacido ao vencimento ou ao provento da aposentadoria do servidor. Aquele mesmo
dispositivo pretende afastar a possibilidade de incorporacao da Gratificacao por Desempenho
de Funcdes Médico-Periciais e de Satde e Seguranca Ocupacional ao vencimento ou ao
provento de aposentadoria do servidor.

Ao se manifestar sobre a proposi¢ao, o parecer apresentado pelo Relator afirma que tais
parcelas nao possuem caréter salarial, o que tornava legal a previsdo de nao incorporagiao ao
vencimento. Data venia, mas nao assiste razio ao nobre relator desde quando o que definiré a
natureza salarial ou ndo da parcela serd o seu carater de contraprestacdo e a habitualidade de
seu pagamento.

Veja que o art. 2° da proposicdo, ao definir e elencar os requisitos da Gratificacio de
Estimulo a Participacio em Projetos Urbanisticos e de Engenharia, revela seu cardter salarial.
Isto porque o servidor fard direito a gratificacdo enquanto estiver trabalhando nos projetos
urbanisticos, de arquitetura, setoriais, de engenharia e outros projetos especiais executados
pela Fundacdo Mario Leal Ferreira e muitos desses projetos, portanto, t€ém prazo de execucao
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de mais de 12 (doze) meses, a exemplo do Programa de Saneamento Ambiental e
Urbanizacdo da Bacia do Rio Mané Dendé, que tem prazo de execucdo de 5 anos (Fonte:
httpf//fmlf.salvador.ba.grov.br/images/BR—L1487__P1an0 Reassentamento_Final.pdf). Logo, o
cardter salarial decorre, logicamente, da habitualidade da parcela e do seu cardter de
contraprestacdo do servico.

O mesmo se verifica quanto a4 Gratificacdo por Desempenho de Fungoes Médico-Periciais €
de Saide e Seguranca Ocupacional, definida nos §§ 1° a 3° do art. 78, da LC 01/91. Os
dispositivos evidenciam que o servidor fard jus a essa gratificacdo enquanto trabalhar na
formulacéo e controle da execucio da politica de previdéncia e assisténcia médica, social e de
satde ocupacional do servidor publico municipal, 0 que constitui atividade continua.

Entdo, como se pode afirmar que um servidor passe mais de 12 (doze) meses recebendo
narcela remuneratoria decorrente da prestacdo de servigo especifico e esta parcela nao tenha
natureza salarial?!

Além da flagrante injustica da medida, pois abre a possibilidade de o servidor ingressar na

inatividade com remuneracdo muito inferior aquela recebida na atividade, ferem o art. 40, §§
1°e3°c/coar. 201, § 11, da Constituicao Federal de 1988, que assim dispdem:

ATL A0 et

§ 1° Gs servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata esie artigo serdo
aposeniados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§
il

§ 3° Para o cilculo dos proventos de aposentadoria, por ocasiio da sua concessio,
serdo consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as contribuices do
servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da
lei.

At 200 coicis nsesiissivisisssimesiivainesiin

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
saldrio para efeilo de contribuicdo previdencidria e consequente repercussio em
beneficios, nos casos e na forma da lei.

Por conseguinte, nao € possivel conceber que seja razodvel e proporcional que um servidor
receba, ao longo de uma vida laboral, parcela remuneratéria que corresponda a 80% (oitenta
por cento) — Gratificacdio por Desempenho de Funcgdes Médico-Periciais e de Saide e
Seguranca Ocupacional — ou a 40% (quarenta por cento) — Gratificacio de Estimulo a
Participacdo em Projetos Urbanisticos, de Arquitetura e de Engenharia — de seu vencimento
basico e que, ac ingressar na inatividade, tenha a parcela suprimida do cédlculo de seu
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provento. Tanto € inconcebivel que a Carta Magna autoriza sua incorporagio, como

explicitado

Assim, no intuito de preservar o texto constitucional apresenta as emendas supressivas e

modificativas, in fine.

2.2. Da alteraciio ao art. 117, da L.C n° 01/91

Por meio do art. 3°, a proposicao visa alterar o art. 117, da LC n° 01/91, nos seguintes termos:

REDACAQO ATUAL

ALTERACAO PROPOSTA

Art. 117 No processamento das licencas para
tratamento de saide, sera observado o devido
sigilo sobre os laudos e atestados médicos,
em consondncia com o0 que estabelece o
cédigo de ética médica, sem prejuizo do

Art. 117 No processamento das licencas para
tratamento de satde, serd observado o devido
sigilo sobre os laudos e atestados médicos,
em consonadncia com 0 que estabelece o
cédigo de ética médica, sem prejuizo do

| administrativos.

acesso as informacdes bésicas para efeito de
controle estatistico das licencas e para
instrucdo de sindicdncias ou inquéritos
" administrativos. ‘

|

acesso as informacOes bdsicas para efeito de
controle estatistico das licencas e para
instrucao de sindicdncias inquéritos

ou

Parigrafo Unico. Para fins de concessio de
beneficios previdencidrios, nos laudos
médicos emitidos constarao a identificacao
do CID e causa da incapacidade, resguardado
. 0 sigilo do processo administrativo, sob pena ]
de responsabilizacdo funcional do servidor |
que descumprir seu dever de sigilo. i

=

A partir do cotejo entre a redagao atual e a alteracao proposta, vislumbra-se que a mudanca
consiste na inclusdo do pardgrafo tnico, por meio do qual se exige que os laudos médicos
emitidos para a concessdo da licenca para tratamento de satde identifiquem a causa da
incapacidade inclusive com a indicacao do CID correspondente. Considerando-se que essa
informacdo € sigilosa, o dispositivo adota mecanismo de assegurar o seu sigilo.

Trata-se de medida que, se adequadamente utilizada pela Prefeitura, auxiliard o mapeamento
dos riscos das atividades e do estabelecimento de nexo técnico epidemiologico dos
afastamentos dos servidores.
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2.3. Dos abonos

Especificamente quanto aos artigos 4° e 5° do PLC n° 01/18, que prorrogam o0s abonos
pecunidrios de R$ 100,00 (cem reais) para os Agentes de Suporte Operacional e
Administrativo, na drea de qualificacdo de Suporte de Servicos de Copa e Cozinha, e de R$
1.500,00 (hum mil e quinhentos reais) para os Profissionais de Atendimento Integrado na
Area de Qualificacio de Médico, reitero o quanto ja apontado, no voto em separado dado na
ol

Tais prorrogacdes vém sendo realizadas, respectivamente, desde os idos de 2013 (dois mil e
treze) e de 2014 (dois mil e quatorze), quando, em verdade, ja deveriam ter sido incorporados
aos vencimentos desses profissionais.

A forma como o Poder Executivo vem procedendo, neste caso, traz um falso beneficio para
esses profissionais, pois, apesar de terem este acréscimo mensal, o instituto nao se incorpora
a0 vencimento dos servidores. Sem mencionar o fato de vivenciarem, a cada ano, a incerteza
de se terdo tais vantagens prorrogadas pela administracao municipal. Logo, da forma como
implementada, a medida ao invés de valorizar o servidor coloca-o0 em situacao aflitiva.

Note-se que essas verbas ja se incorporaram ao poder aquisitivo dos servidores e sua nao
prorrogacdo anual acarretaria graves danos a particular subsisténcia. Desta forma, € imperioso
que o Municipio adote as providéncias cabiveis, no intuito de fazer com que essas parcelas
sejam, em definitivo, integralizadas ao patrimdnio juridico da classe laboral.

2.4. Da prorrogacio da jornada do Assistente Social e do Psicélogo lotado na SEMPS

O art. 6° do PLC n° 01/2018, pretende introduzir os §§ 6° e 7°, ao art. 42, da Lei 7.867/210,
cuja redacao atual € a seguinte:

Art. 42 A jornada de trabalho semanal dos servidores profissionais de saide estd
fixada, para os cargos definidos no Anexo I desta Lei, conforme discriminado abaixo:

I - jornada de 20 (vinte) horas semanais;
II - jornada de 30 (trinta) horas semanais;
I1I - jornada de 40 (quarenta) horas semanais.

§ 1° A jornada de trabalho semanal dos servidores profissionais de satide podera ser
desenvolvida em regime especial, na forma de plantdo, para atender as atividades que
exijam prestagdo de servicos de forma ininterrupta, limitada ao plantdo de 24 horas.
(Redacio dada pela Lei n® 8907/2015)

§ 2° As jornadas de trabalho de 20 (vinte) e 30 (trinta) horas semanais dos servidores
profissionais de saide poderdo ser ampliadas para 30 (trinta) e 40 (quarenta) horas
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semanais respectivamente, mediante op¢do do servidor, desde que comprovada a
necessidade do servico e deferida a alterag@o pelo titular da Secretaria Municipal de
Gestio. (Redagio dada pela Lei n® 8465/2013)

§ 3° A alteracdo da jornada referida no pardgrafo anterior terd vigéncia para cada
exercicio, podendo ser renovada no interesse da Administracio, com anuéncia do
servidor, ndo podendo abranger mais de 30% (trinta por cento) do contingente de
servidores de cada 6rgao ou entidade. (Redacao dada pela Lei n® 8465/2013)

§ 4° Os servidores que tiverem a sua jornada de trabalho majorada terdo direito a uma
complementacdo de remuneracdo para atingir o valor de vencimento fixado para o
respectivo cargo na Tabela de Vencimento correspondente. (Redacao dada pela Lei n®
8465/2013)

§ 5° A complementacdo, a que se refere o § 4° deste artigo, em nenhuma hipétese serd
incorporada ao vencimento para efeito de descontos e beneficios previstos.

Portanto, a atual redacfio do dispositivo trata da fixacdo da jornada dos servidores
profissionais da satide, bem como sobre as possibilidades de alteracéo, sendo que, em todas
elas, estd preservada a opc¢iao do servidor.

A alteracdo ora pretendida, por sua vez, tem 0 seguinte teor:

Art. 6° Ficam acrescidos os §§ 6° ¢ 7° ao artigo 42 da Lei n° 7.867, de 13 de julho de
2010, com a seguinte redacdo:

§ 6° Na hipdtese de necessidade permanente do servico, devidamente comprovada,
poderd a carga hordria do servidor ocupante do cargo efetivo de Profissional de
Atendimento Integrado nas dreas de qualificacdo de Assistente Social ¢ Psicologo
lotado e em efetivo exercicio exclusivamente na Secretaria Municipal de Promogéo
Social, Esporte ¢ Combate a Pobreza — SEMPS, ser alterada em carater definitivo,
com enquadramento na Tabela de Vencimento correspondente, mediante solicitagdo
do Titular da Pasta, demonstracao da disponibilidade orcamentdria e homologacéio do
Secretario Municipal de Gestao.

§ 7° Excepcionalmente, a alteracdo de jornada de trabalho mencionada no pardgrafo
anterior, poderi ocorrer da seguinte forma:

I - De 20 (vinte) para 30 (trinta) horas semanais;
IT - De 20 (vinte) para 40 (quarenta) horas semanais; ou
I1I - De 30 (trinta) para 40 (quarenta) horas semanais.”

Percebe-se que a alteracao pretendida atinge, unicamente, aos Assistentes Sociais € aos
Psicélogos lotados na Secretaria Municipal de Promocéao Social, Esporte e Combate a Pobreza

(SEMPS), e nio considera a op¢ido do servidor, condicionando-a, apenas, a "solicitacao do
Titular da Pasta" e "demonstracdo da disponibilidade orcamentéria".



C:.,"\\: LPar ,,ﬁ

& i
roavnt

“e” CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR )
COMISSAO DE SAUDE, PLANEJAMENTO FAMILIAR E PREVIDENCIA SOCIAL

Em principio, cumpre destacar que o entendimento jurisprudencial patrio consolidou o
entendimento de que € possivel a alteracao da jornada de trabalho do servidor, desde que
mediante comprovado interesse piblico da Administracao.

Contudo, ndo se pode olvidar o dever de a Administracio Puablica observar a protecado
constitucional ao ato juridico perfeito (art. 5°, XXXVI, CF/88) configurado no ingresso do
servidor no servico publico com jornada de trabalho reduzida e, em razdo desta, a
possibilidade do exercicio de outras atividades com jornada compativel. Este fato ja foi
ressaltado no voto em separado apresentado na CCJ sobre este mesmo projeto.

Aos argumentos j4 apresentados, contudo, importa chamar a aten¢do para 0 impacto que essa
alteracao legislativa poderd implicar na qualidade do servico piblico ofertado pelo Municipio.

Conforme € cedico, a valorizacdo do servidor piiblico constitui uma das chaves para a
melhoria do servico puiblico, tanto assim que a Mensagem de n° 06/2018 a invoca, em varias
passagens, como justificativa para as alteracdes propostas. Entretanto, existe uma distincia
abissal entre dizer que valoriza o servidor e implantar medidas que, de fato, importem em
valorizacdo do servidor e, no caso em particular, essa distancia ndo foi ultrapassada.

A alteracdo pretendida no art. 42, da Lei 7.867/2010 apenas significaria efetiva valorizacdo do
servidor e, consequentemente, do servigo publico, se for preservado o direito daquele optar
pela nova jornada, de modo a assegurar-lhe preservacdo da situacdo juridica constituida a
partir do ingresso no servico piiblico com a jornada reduzida.

A aprovacao da redacdo original deste artigo, por esta Comissdo de Saide, Planejamento
Familiar e Previdéncia Social, além de implicar em recorrentes acles judiciais contra a
Prefeitura Municipal do Salvador, promovidas pelos Assistentes Sociais e Psicélogos que
forem lesados em relacdo aos seus direitos constitucionalmente protegidos, podera resultar em
desassisténcia dos servigos prestados por estes profissionais, uma vez que a impossibilidade
de flexibilizar a jornada de trabalho implica em desinteresse dos profissionais de satide.

Neste sentido, propde emenda modificativa ao projeto, com o intuito de garantir, ao servidor,
o direito de aderir ou néo 2 alteracdo de jornada de trabalho.

2.5. Da revogacio do art. 37, da Lei 7.867/2010

O art. 13, do PLC n° 01/2018, pretende revogar o art. 37 da Lei Municipal n°® 7.867/10, cujo
teor transcrevo:
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Art. 37 Caso a Administracdo Municipal ndo promova a Avaliagcdo de Desempenho ¢
Aquisicao de Competéncias no intersticio previsto no § 5° do art. 36, desta Lei, todos
os servidores que tenham cumprido as condigoes estabelecidas nos I e II, do art. 36
fardo jus, automaticamente, a progressao.

Paragrafo Unico - A progressio automdtica prevista neste artigo nio serd devida ao
servidor que tenha sofrido pena disciplinar no mesmo intersticio no qual deveria ter
sido avaliado.

Se, por um lado, o dispositivo colacionado busca oferecer efetividade ao art. 36, da Lei
7.867/10, o qual assegura aos profissionais de saide do Municipio a progressao na carreira
mediante Avaliacdo de Desempenho e Aquisicdo de Competéncias, a ser realizada pelo Poder
Executivo uma vez a cada dois ano, por outro, objetiva garantir que o Executivo Municipal
implemente o Plano de Desenvolvimento de Pessoas previsto no Plano.

Ora, diante do histérico da Gestdo Municipal, que hd mais de 10 anos ndo promovia a
avaliacdo de desempenho dos servidores da Secretaria Municipal da Satde, nio seria
demasiado pressupor que a “mera” previsio legal da obriga¢do de instituir o Plano de
Desenvolvimento de Pessoas seria insuficiente para que este fosse implementado. Nesse
sentido, o art. 37 da Lei Municipal n°® 7.867/10, ao impor uma obriga¢ao financeira ao
Executivo Municipal por sua inércia, que nesse caso, frise-se, constitui-se em inobservancia a
um dever instituido por lei, funciona como um estimulo para que o Executivo Municipal
implemente a avaliacao dos servidores.

A prova de que o art. 37 da Lei Municipal n® 7.867/10 cumpre o propdsito de estimular a
Gestao Municipal a implementar o Plano de Desenvolvimento de Pessoas estd materializada
no art. 13 do PLC n° 01/2018. A proposta de revogar o art. 37 da Lei Municipal n°
7.867/10 tem como intenc¢do real desobrigar-se financeiramente de promover a
progressio automaitica dos servidores municipais da saide, e ndo a de avalia-los. Se a
inten¢io fosse a de qualificar estes profissionais o Executivo Municipal apresentaria a
esta Casa um projeto de lei destinado a implementar o Plano de Desenvolvimento de
Pessoas.

E preciso ter em mente que as Diretrizes Nacionais para a instituicio de Planos de Carreiras,
Cargos e Saldrios do SUS t€m, entre seus principios, a educacido permanente e a avaliacao de
desempenho, entendido como um processo pedagdgico focado no desenvolvimento
profissional e institucional. E o Plano de Cargos e Vencimentos dos Profissionais da Satide da
Prefeitura Municipal do Salvador foi elaborado em consonéncia a estes principios, quando
prevé um Plano de Desenvolvimento de Pessoas, que objetiva o desenvolvimento e
evolucio do servidor publico no cargo efetivo, em razio de mérito e qualificacio
profissional, como resultado de processo de Avaliacio de Desempenho e Aquisi¢io de
Competéncias.
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Esta avaliacio consiste em uma apreciagao sistemdtica do desempenho do servidor em funcéo
das atividades que ele exerce, das metas e resultados a serem alcancados e do seu potencial de
desenvolvimento. Promove, nesta perspectiva, a melhoria do processo de trabalho das pessoas
e a organizacdo em dia com seu universo de acdo, o que torna um fator de motivacao e
aprimoramento, uma alavanca para tornar a organizacao mais dinimica e atualizada quanto
aos constantes desafios do SUS.

No entanto, utilizando o argumento de que "a revogacdo do art. 37 da Lei n° 7.867, de 13 de
Jjulho de 2010 tem como objetivo assegurar que todos os servidores municipais tenham o
mesmo iratamento no que se refere a progressdo apos processo de Avaliagdo de Desempenho
e Aquisi¢do de Competéncias", como dito na Mensagem Executiva n°® 06/18, o Poder
Executivo pretende, pura e simplesmente, desonerar-se da obrigacdo financeira de proceder a
progressao automatica dos profissionais em decorréncia da inércia da Gestao Municipal em
avalia-los.

O que se depreende da leitura do art. 13 do PLC n° 01/2018 € uma completa inversdo de
valores. O Executivo Municipal, ao invés de assumir suas responsabilidades legais,
implementando o Plano de Desenvolvimento de Pessoas, apresenta proposta de revogar
o artigo da lei que lhe impde um 6nus financeiro pelo descumprimento de sua obrigacio.

Em -que pese a relevincia das consideracdes acima apresentadas, que jd seriam mais que
suficiente para esta Comissao de Satde, Planejamento Familiar e Previdéncia Social rejeitar o
texto original do PLC n° 01/2018, tem-se o dever de registrar que o argumento
apresentado para justificar a proposta de revogaciao o art. 37 da Lei Municipal n°
7.867/10 é improcedente.

Segundo o Executivo Municipal, a medida em questao pretende garantir a todos os servidores
municipais tratamento isondmico, conferindo-lhes progressao apos processo de Avaliacao de
Desempenho e Aquisicdio de Competéncias. Uma breve leitura da Lei Municipal n°
7.867/2010, entretanto, demonstra a impertinéncia deste argumento, pois os Art. 36 ¢ 39 da
Lei, ora em discussdo, ja preveem expressamente que a progressdo do servidor dar-se-a
mediante prévia avaliacao de desempenho, conforme demonstra-se a seguir:

Art. 36 A Progressdo devida a servidor ativo e, em efetivo exercicio de cargo publico,
de que trata o art. 34 desta Lei, dar-se-4 pela passagem do servidor:

§ 3° Cada avanco de nivel corresponderd a um escore de pontos, decorrentes da
Avaliacdo de Desempenho e Aquisi¢io de Competéncias, previstas para o cargo,
conforme estabelecido em regulamento especifico. (grifo nosso)

Art. 39 O Sistema de Avaliacio de Desempenho e Aquisicio de Competéncias,
destinado a avaliar, promover, incentivar e orientar o crescimento pessoal e
profissional dos servidores da Secretaria Municipal da Saude, serd estruturado sob 02
(dois) aspectos.
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§ 1° A Avaliagio de Desempenho e Aquisicao de Competéncias permitird a
progressao por mérito, através da afericdo sistemdtica e continua do desempenho do
servidor e da sua conduta no exercicio de suas atribuicdes, a vista da contribuicio
efetiva para realizacdo dos principios e objetivos institucionais; e por qualificacao
profissional, mediante a verificagdo da aquisicdo de competéncias previstas para o
cargo, em conformidade com o disposto em regulamento especifico. (grifo nosso)

Percebe-se que o Plano de Cargos e Vencimentos dos Profissionais de Saide do
Municipio do Salvador objetivou estabelecer um sistema continuo de avaliacio no
servico publico de satide do Municipio do Salvador, com consequente melhoria da
qualidade dos servicos ofertadoes, na medida em que possibilita a progressao do servidor que
se qualifique de modo permanente e que contribua efetivamente para a realizagcdo dos
principios e objetivos institucionais, o que serd verificado por meio de Avaliacdo de
Desempenho e Aquisicao de Competéncias.

Desde o exercicio de 2010 esta Casa aprovou, por unanimidade, uma Lei que objetiva a
melhoria da qualidade dos servicos de saide ofertados, criando as condicoes legais para que a
Gestao Municipal implemente o sistema de avaliagao no servico publico de saide municipal,
e esta Gestdo, mesmo ja transcorridos 0it0 anos, nao promoveu sequer uma avaliacdo de
desempenho dos profissionais de saide. Chegou a instaurar o processo administrativo n°
5.070/2011, que ndo chegou a termo. Entdo como sustentar o argumento de que a revogacao
do art. 37 da Lei Municipal n® 7.867/10 tem por finalidade garantir a progressao funcional s6
ocorra ap6s a avaliacdo de desempenho? Falta o minimo de sentido l6gico no argumento
apresentado pelo Executivo Municipal.

Se a avaliacdo de desempenho dos profissionais de saide ainda nfio ocorreu foi em
decorréncia da inércia da Gestdo Municipal, que até o momento ndo assumiu sua
responsabilidade de promover a qualificacdo destes profissionais. Em nada tem a ver com o
quanto disposto no art. 37 da Lei Municipal n° 7.867/10. Muito pelo contrario, ao propor a
revogacdo do artigo em questio, 0 Executivo Municipal demonstra preocupac¢io apenas
com o efeito financeiro de sua inércia, e nio com as consequéncias sobre a qualidade do
servigo piblico de satide municipal.

Em verdade, para garantir que o servidor seja verdadeiramente qualificado para contribuir
para a realizacdo dos principios e objetivos institucionais, a Lei Municipal n° 7.867/10
estabeleceu a necessidade de implementar-se o Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP),
mediante o qual a Administracdo promoverd o aperfeicoamento e qualificacio dos
profissionais, de acordo com o trecho da Lei, a seguir:

Art. 40 O Plano de Desenvolvimento de Pessoas tem os seguintes objetivos:
I - Promover o desenvolvimento, aperfeicoamento e qualificacdo dos profissionais de
saude;

II - proporcionar aos servidores alternativas para a aquisicio de conhecimentos,
habilidades e atitudes necessarias a viabilizacdo dos objetivos da Instituicio;
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III - assegurar uma equipe qualificada, que garanta a eficiéncia, a eficacia e a
qualidade dos servigos prestados pela Secretaria Municipal da Sadde;

IV - contribuir para o desenvolvimento integral do servidor, propiciando o pensamento
critico acerca do papel da Instituicdo e do seu papel, enquanto profissional ¢ cidadéo;
V - potencializar o componente da qualificaciio como elemento motivacional para a
progressio ¢ desenvolvimento pessoal e institucional;

VI - identificar necessidades de capacitagio e demandas especificas de
desenvolvimento;

VII - possibilitar a identificacdo dos aportes de investimentos anuais em capacitacao
dos servidores. [grifos nossos]

Pode-se afirmar, portanto, que o objetivo precipuo do Plano de Desenvolvimento de Pessoas €
assegurar a qualificacdo dos profissionais, através da aquisicdio de conhecimentos e
habilidades especificas, garantindo assim a eficiéncia, eficicia e a qualidade do servigo
publico municipal de satde. Como esta Comissdo poderia, entido, aprovar um projeto de
lei tendente a colocar em risco os objetivos que devem ser, por esta, perseguidos? Nio se
pode olvidar que esta Comissdo de Saude, Planejamento Familiar e Previdéncia Social
tem como obrigacio, legal e moral, zelar pela eficiéncia, eficicia e a qualidade do servigo
de saiide municipal, o que a impede de validar proposta tio danosa para os municipes!

O argumento apresentado pelo Executivo Municipal para revogar o art. 37 da Lei Municipal
n® 7.867/2010, no sentido de garantir a isonomia entre os servidores municipais, conferindo-
lhes progressdo apds processo de Avaliacdo de Desempenho e Aquisicao de Competéncias,
apenas se confirmard porque, tal como acontece, atualmente, nas demais carreiras, oS
servidores ndo serao avaliados, e, desta forma, os avangos nas carreiras nao serdao concedidos.
Pois bem, eis aqui a verdade dos fatos: a real intencio do Executivo Municipal é a de nio
avaliar o servidor e niio permitir sua progressao na carreira.

O art. 37 da Lei Municipal n° 7.867/2010, como ji afirmado acima, somente prevé a
progressdo automdtica caso a Administracdo Municipal nao promova a Avaliacio de
Desempenho e Aquisicdo de Competéncias. Sendo assim, para tornar tal dispositivo inocuo
basta que a Administracdo proceda a avaliacdo ja prevista em Lei, sendo desnecessiria a
revogacao do dispositivo legal. Em outras palavras, se a intenc¢iio real do Executivo
Municipal fosse promover a avaliacio de desempenho dos profissionais da saide,
bastaria implementar o Plano de Desenvolvimento de Pessoas previsto da Lei Municipal
n°® 7.867/2010 para ter afastado os efeitos financeiros decorrentes do art. 37 da referida
lei.

Diante do acima exposto, resta claro que a insisténcia do Poder Executivo Municipal em
descumprir a lei, ndo implementar o Plano de Desenvolvimento de Pessoas e revogar o art, 37
da Lei Municipal n° 7.867/2010 decorre do seu proposito final, qual seja o de inviabilizar a
progressio do servidor fundada no sistema de avaliagio, visto que, mesmo estando o
dispositivo em vigor, a Administracio ndo implementou a avaliacio, e, ressalta-se,
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tampouco efetivou a progressdo automatica prevista na Lei, mesmo apos quase oito anos
da sua publicacio.

O clamor dos servidores municipais da saiide € procedente e esta Comissdo niao pode fechar
os olhos e os ouvidos para ele. Esta Comissao de Saide, Planejamento Familiar e Previdéncia
Social ndo pode anuir com o propdsito do Executivo Municipal. Todas as evidéncias
apontam na dire¢io de que estes profissionais irio amargar a estagna¢io na tabela de
vencimentos em decorréncia da inércia da Gestio Municipal em promover a avalia¢io
de desempenho. Assim como os demais servidores municipais que, em fun¢iio da politica
salarial conduzida pelo Executivo Municipal em ndo conceder aumento linear aos
servidores, s6 progridem a titulo de “aumento salarial”, haja vista nio ser extensivo aos
aposentados e pensionistas. A distorcdo de valores € escabrosa: a Gestdo Municipal utiliza a
progressdo como instrumento de barganha salarial em detrimento do propdésito para a qual foi
criada, qual seja, a melhoria dos servigos publicos a partir da qualificac@o dos profissionais.

Faco questdo de aqui destacar, porém, que a obrigagao desta Comissao rejeitar o art. 13 do
PLC n° 01/2018 nao advém do clamor dos servidores municipais da saide. Temos a
responsabilidade legal e moral de zelar pela satide dos municipes e a revogagao proposta pelo
Executivo Municipal, na medida em que depOe contra a qualidade do servico piblico de saude
municipal, ndo pode ser validada. O Plano de Cargos e Vencimentos dos Profissionais de
Saide foi aprovado por esta Casa por unanimidade € ndo podemos retroceder em nosso
compromisso com a sociedade.

Como se ndo fossem suficientes todos os argumentos técnicos aqui apresentados, cabe ainda
esclarecer que essa medida descabida de revogacgao do art. 37 da Lei Municipal n° 7.867/2010
ainda vai na contramao do Plano de Governo que a atual Gestio apresentou para se eleger,
pois no documento intitulado “Planejamento Estratégico para Salvador no periodo de 2013-
20167, foi assumido o compromisso de fortalecer o trabalho desenvolvido pelos servidores,
tendo sido previsto uma Politica de Valorizacao do Servidor com a proposta de reestruturacao
da politica de gestdo de pessoas e foco na valoriza¢io do servidor municipal, a partir da
adocio de medidas visando A valorizacdo dos recursos humanos na administracio
municipal. Entre as iniciativas previstas naquela época, estao a Implantacao do Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimentos (PCCV), com meta de entrega para 2014 e a Implantaciio
de sistemas de recompensas por sistema de avaliacio, com meta de entrega para Janeiro
de 2016.

Também, nesse mesmo documento, a atual Gestdo destacava como resultados esperados, o de
reestabelecer o equilibrio entre remuneragio e cargos, observando as competéncias e
associando-as as respectivas recompensas, permitindo a ascensfio profissional com base
em critérios transparentes.
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Ademais, consta no Planejamento Estratégico do quadriénio 2016-2020 a proposta de entrega
do modelo de informacdes e indicadores de desempenho dos servidores municipais para maio
de 2018. Mais uma meta nido alcancada. Mais uma prova de que a qualificacio e
desenvolvimento profissional dos servidores niio é prioridade desta Gestdo.

Na verdade, diante do exposto, o que se poderia esperar do Executivo Municipal era o envio
para esta Casa de um Projeto de Lei versando sobre a implantacio do Plano de
Desenvolvimento dos Profissionais da Sadde, regulamentando os critérios ja definidos para a
Avaliacao de Desempenho desses servidores e estabelecendo prazo para sua efetiva
implantacao. Isto porque, frise-se, a avaliacdo de desempenho dos profissionais da satide
estd prevista em Lei desde o exercicio de 2010. Néo se trata de uma novidade para a Gestédo
Municipal, pelo contrdrio, j4 se transcorreu tempo mais que suficiente para sua
implementacdo. Deveriamos estar agora discutindo aqui nesta Casa os resultados e impactos
do Plano de Desenvolvimento de Pessoas na qualidade da assisténcia e nio uma medida
tendente a sepultar definitivamente as esperancas de que o Executivo Municipal trate a
gualificagao profissional dos servidores municipais como agao prioritéria.

Entao esta a Comissdo de Satude, Planejamento Familiar e Previdéncia Social vai permitir que
a politica de valorizacao do servidor municipal da sadde fique apenas no papel? Sejam
relevantes apenas como ilustragdo nos documentos de planejamento estratégico de governo?
Na letra morta da lei? A meu sentir, entendo termos a obrigacio de mudar essa triste
realidade.

Da situa¢ic em andlise, cabem os seguintes questionamentos para reflexdo dessa
Comisséio: se a intenciio € realmente avaliar os profissionais, porque revogar agora um
artigo que perderi a eficdcia assim que a avaliacdo for implementada? Se com a
obrigatoriedade legal de instituir a avaliacio de desempenho a Gestdo Municipal nfio o
fez, sera através da revogacao do artigo 37 que o fara?

A resposta nos é muito obvia. E de fato, as evidéncias fartamente indicadas acima
demonstram que art. 13 do PLC n° 01/2018 é uma estratégia do Executivo Municipal
para eximir-se da obrigacio de promover a avaliacdo de desempenho dos profissionais
de sanide, sem qualquer preocupaciio com a repercussio desta medida na qualidade dos
servicos municipais de satide ofertados a populacdo. Por estas razoes, propde-se emenda
supressiva ao projeto.

3. DAS EMENDAS

EMENDA N° 01 - MODIFICATIVA
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Altera o art. 1°, do Projeto de Lei Complementar n°® 01/2018, que passa a ter a seguinte
redagio:

Art. 1° Ficam acrescidos o inciso XXXIV ao artigo 78 da Lei Complementar n°
01, de 15 de marco de 1991, com a seguinte redacao:

XXXIV - Gratificagcao de Estimulo a Participacao em Projetos Urbanisticos e
de Engenharia.

.....................................................

Justificativa: a emenda modificativa visa suprimir os §§ 5° e 6° incluidos na redacao original,
no intuito de compatibilizar a proposicdo ao art. 40, §§ 1° e 3° ¢/c o art. 201, § 11, da
Constituicao Federal de 1988, possibilitando, assim, a incorporacdo da gratificacao ao
vencimento e ao cilculo do provento de aposentadoria do servidor.

EMENDA N° 02 - SUPRESSIVA
Suprime os §§ 4° e 5°, do art. 2°, do Projeto de Lei Complementar n° 01/2018.

Justificativa: a emenda visa suprimir os §§ 4° e 5° incluidos na redacao original, no intuito de
compatibilizar a proposicao ao art. 40, §§ 1° e 3° ¢/c o art. 201, § 11, da Constituicdo Federal
de 1988, possibilitando, assim, a incorporacdo da gratificacdo ao vencimento e ao célculo do
provento de aposentadoria do servidor.

EMENDA N° 03 - MODIFICATIVA

Altera o art. 42, do Projeto de Lei Complementar n° 01/2018, que passa a ter a seguinte
redacdo:

Art. 6° Ficam acrescidos os §§ 6° ¢ 7° ao artigo 42 da Lei n° 7.867, de 13 de julho de
2010, com a seguinte redacao:

§ 6° Na hipdtese de necessidade permanente do servico, devidamente comprovada,
poderd a carga hordria do servidor ocupante do cargo efetivo de Profissional de
Atendimento Integrado nas dreas de qualificacio de Assistente Social ¢ Psicologo
lotado e em efetivo exercicio exclusivamente na Secretaria Municipal de Promogao
Social, Esporte ¢ Combate a Pobreza — SEMPS, ser alterada em cardter definitivo,
com enquadramento na Tabela de Vencimento correspondente, mediante solicitagdo
do Titular da Pasta, anuéncia do servidor, demonsiracio da disponibilidade
orgcamentaria e homologacdo do Secretdario Municipal de Gestao.
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§ 7° Excepcionalmente, a alteracdo de jornada de trabalho mencionada no pardgrafo
anterior, poderd ocorrer da seguinte forma, sempre precedida de anuéncia do
servidor:

I - De 20 (vinte) para 30 (trinta) horas semanais;
I - De 20 (vinte) para 40 (quarenta) horas semanais; ou
[T - De 30 (trinta) para 40 (quarenta) horas semanais.”

Justificativa: a modificacdo ora proposta visa assegurar ao servidor publico o direito de anuir
ou ndo com a modificacdo em sua jornada de trabalho, assegurando, assim, a preservacao do
ato juridico perfeito consagrado no art. 5°, XXXVI, da CF/88. Além disso, a redacio original
podera resultar em desassisténcia dos servicos prestados pelos Assistentes Sociais e
Psic6logos, uma vez que a impossibilidade de flexibilizar a jornada de trabalho implica em
desinteresse dos profissionais de saide.

EMENDA N° 04 - SUPRESSIVA
Suprime o art. 13, do Projeto de Lei Complementar n° 01/2018.

Justificativa: a emenda visa suprimir o art. 13, do Projeto de Lei Complementar n® 01/2018
tendo em vista que, como acima explicitado, o art. 37 da Lei Municipal n® 7.867/2010 tem
como objetivo precipuo impedir que o Executivo Municipal se mantenha inerte, no que se
refere 2 implementagdo do Plano de Desenvolvimento de Pessoas, da qualificacdo dos
servidores municipais e, consequente, da melhoria da qualidade dos servicos de satde
municipais ofertados a populacao.

4. VOTO EM SEPARADO

Em face do exposto, diante dos argumentos acima apontados, VOTO PELA APROVACAQO
DO PLC N° 01/18 DESDE QUE ACOLHIDAS AS EMENDAS APRESENTADAS NESTE
VOTO, pelas razoes acima detalhadas.

Sala das Comissoes, 11 de junho de 2018.

Aladilice Souza
Vereadora do PCdoB — BA
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