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VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 01/2018

AUTOR: EXECUTIVO MUNICIPAL.
EMENTA: Altera os dispositivos que indica das Leis Complementares n° 01/91 e da
outras providéncias.

1. RELATORIO

Em 23/05/2018 foi enviada pelo Executivo Municipal a Mensagem n2 06/2018,
encaminhando o Projeto de Lei Complementar-PLC n2 01/2018 que altera e acrescenta
dispositivos a Lei Complementar n? 01, de 15 de marco de 1991 e da outras
providéncias. Em que pese ndo estar expresso na ementa, ha alteragao prevista para o
art.42 e 37 da Lei n? 7.867, de julho de 2010.

Na Mensagem enviada a Cimara de Vereadores, o Prefeito destaca que a
reestruturacdo dos quadros de cargos comissionados e funcdo de confianga da
Prefeitura Municipal de Salvador no dmbito da Secretaria Municipal de Comunicagdo
tem como objetivo garantir estrutura técnica ao érgao com vistas a estreitar as relagdes
entre o Municipio e o Cidad3o e a criacdo dos cargos comissionados de assessor de
campo na Secretaria Municipal de Trabalho, Esportes e Lazer visa garantir a equipe
necessaria para desenvolver o Projeto Agente de Empreendedorismo, iniciativa
constante do Programa Salvador 360. Afirma, também, que a revogacdo do art.37 da Lei
n? 7.867, de 13 de julho de 2010 tem como objetivo assegurar que todos os servidores
municipais tenham o mesmo tratamento no que se refere a progressdo apds processo
de Avaliacdo de Desempenho e Aquisicdo de Competéncias.

O prefeito solicita, ainda, que a tramitacdo do PLC n201/2018 seja em regime de
urgéncia, previsto no art. 47 da Lei Orgéanica do Municipio — LOM.

Em 06/06/2018, na Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacdo, teve como Relator o
vereador Paulo Magalhdes, que se manifestou pela constitucionalidade e aprovagdo do
projeto. A vereadora Aladilce Souza apresentou voto contrario com emendas
modificativas e supressiva, pugnando pela inconstitucionalidade do projeto caso tais
emendas sejam rejeitadas.

Em 08/06/2018 veio a esta Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo, recebendo
voto favoravel do Vereador Tiago Correia, frente ao qual eu apresento o presente voto.

2. ESSE E O BREVE RELATORIO. PASSO A OPINAR.
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O projeto de lei complementar altera a legislagdo municipal que trata do servidor
publico em diversos pontos, em alguns deles revogando ou ndo avangando em direitos
conquistados. Tais modificacGes propostas ferem a Constituicdo Federal em seus
dispositivos e principios fundamentais, pelo que esta ndo deve prosseguir sem as
devidas corre¢des.

Como membra da Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo, no uso de minhas
competéncias constantes no artigo 163 da Lei Organica do Municipio do Salvador e no
Regimento Interno, passo a andlise do projeto de Lei, no que concerne sobre sua
compatibilidade com os dispositivos orcamentarios constitucionais que se aplicam ao

Caso.

A Constituicdo Federal determina o seguinte:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 19- A concessdo de qualguer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de
cargos, empregos e funcles ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, sé poderido ser feitas:

| — se houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as proje¢Bes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il — se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgamentadrias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Confrontando a previsdo de cria¢do mais de 20 cargos em comissdo e alteracdo de
funcBes previstas no PLC 01/2018 com a responsabilidade orcamentéria, seguem as
constatacBes abaixo:

e A proposicdo ndo estd instruida com a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequente
(art. 16 inciso | da Lei de Responsabilidade Fiscal).

e N3o ha declaragdo do ordenador da despesa de que a ampliagdo de cargos e
fungBes tém adequacgdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual
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e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias
(art. 16 inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal).

A Lei que dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2018,
traz no art. 40, que:

“os projetos de lei relacionados a aumento de gastos com pessoal e
encargos sociais deverdo ser acompanhados de: | - declaragdo do
proponente e do ordenador de despesas, com as premissas e
metodologias de célculo utilizadas, conforme estabelecem os artigos 16 e
17 da Lei Complementar Federal n2 101/00; I - simulagdo que demonstre
o impacto da despesa que decorrerad da medida proposta.”

Os gastos oriundos da implementagdo PLC 01/2018 caracterizam-se como despesa
obrigatdria de cardter continuado (despesa corrente derivada de lei que fixe para o ente
a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios). A
proposicado fica sujeita, assim, a observancia do disposto no artigo 17, §§ 12 e 29, da Lei
de Responsabilidade Fiscal- pelo que, dispdem:

§ 192- Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 29- Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no & 1o do art.
4o, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa.

Outro ponto que merece destaque quanto a criagcdo de cargos em comissao pelo PLC
01/2018- porque viola a legislagdo federal e Constituicdo- é a omissdo de especificagdo
das atribuicGes que demonstrem que tais cargos se destinam as funcles de
assessoramento, chefia ou direcdo.

Ressaltamos que cargos comissionados no servico publico se destinam apenas as
fungdes de chefia e assessoramento. Assim, todas as demais atividades de 6érgdos
estatais devem ser exercidas por servidores concursados- esse € o entendimento do
Supremo Tribunal Federal. A criagdo de cargos em comissdo como esta sendo feita pela
Prefeitura, recorrentemente, evidencia burla ao comando constitucional previsto no
inciso V do artigo 37 da Constituicdo, que determina expressamente esse mandamento:
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as funcBes de confianca e os cargos em comissdo no servico publico destinam-se
apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento. As atribuicdes especificadas
para os cargos criados podem e devem ser desempenhadas por servidores concursados.

3. SOBRE A PRECARIZAGAO DO TRABALHO DO SERVIDOR

S3o quatro anos sem reajuste para repor as perdas salariais. Salvador, como regra, ndao
tém cumprido o principio constitucional (artigo 37, inciso X da Constituicdo) que
garante revisdo anual da remuneragdo dos servidores, tendo optado por criar
gratificacdes (de permanéncia, de desempenho, de produtividade), verba de
representacdo, abonos e/ou bdnus e prémios em substituicdo ao reajuste linear. Com
esse mecanismo, descaracteriza a revisdo geral e, consequentemente, quebra o
principio da paridade, que é a garantia de extensdo aos inativos e pensionistas de todos
os direitos, reajuste e vantagens asseguradas aos servidores em atividade.

4. DA REITERAGAO DAS EMENDAS PROPOSTAS PELA VEREADORA ALADILCE

EMENDA N2 01 - MODIFICATIVA

Altera o art. 12, do Projeto de Lei Complementar n2 01/2018, que passa a ter a seguinte
redagao:

Art. 19 Ficam acrescidos o inciso XXXIV ao artigo 78 da Lei Complementar n? 01, de 15
de margo de 1991, com a seguinte redagdo:

XXXIV - Gratificacdo de Estimulo a Participacgdo em Projetos Urbanisticos e de
Engenharia.

Justificativa: a emenda modificativa visa suprimir os §§ 52 e 62 incluidos na redagdo
original, no intuito de compatibilizar a proposicdo ao art. 40, §§ 12 e 32 c/c o art. 201, §
11, da Constituicdo Federal de 1988, possibilitando, assim, a incorporagcdo da
gratificacdo ao vencimento e ao célculo do provento de aposentadoria do servidor.

EMENDA N2 02 - SUPRESSIVA
Suprime os §§ 39, 42 e 592, do art. 22, do Projeto de Lei Complementar n2 01/2018.

Justificativa: a emenda visa suprimir os §§ 32, 42 e 52 incluidos na redacdo original, no
intuito de tornar a norma mais razoavel e compatibilizar a proposicdo ao art. 40, §§ 12 e
32 ¢/c o art. 201, § 11, da Constituicio Federal de 1988, possibilitando, assim, a
incorporagdo da gratificacdo ao vencimento e ao célculo do provento de aposentadoria
do servidor.
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EMENDA N2 03 - MODIFICATIVA

Altera o § 69, do art. 29, do Projeto de Lei Complementar n? 01/2018, que passa a ter a
seguinte redacdo:

§ 62 O pagamento da gratificacdo fica condicionada a efetiva participacdo em Projetos
Urbanisticos, de Arquitetura e de Engenharia.

Justificativa: a redagdo original delega a ato do Poder Executivo a definigdo de outros
requisitos para a concessdo da gratificacdo e condiciona seu pagamento a prévia
autorizagdo do Gestor da FMLF, o que cria critério subjetivo para sua concessdo,
violando, assim, o art. 37, X, da CF/88. A emenda proposta visa adequar a proposi¢cdo a
norma constitucional.

EMENDA N2 04 - MODIFICATIVA

Altera o art. 42, do Projeto de Lei Complementar n2 01/2018, que passa a ter a seguinte
redacdo:

Art. 62 Ficam acrescidos os §§ 62 e 72 ao artigo 42 da Lei n® 7.867, de 13 de julho de
2010, com a seguinte redacdo:

§ 62 Na hipdtese de necessidade permanente do servico, devidamente comprovada,
poderd a carga horaria do servidor ocupante do cargo efetivo de Profissional de
Atendimento Integrado nas dreas de qualificacdo de Assistente Social e Psicélogo lotado
e em efetivo exercicio exclusivamente na Secretaria Municipal de Promogdo Social,
Esporte e Combate a Pobreza — SEMPS, ser alterada em carater definitivo, com
enquadramento na Tabela de Vencimento correspondente, mediante solicitagdo do
Titular da Pasta, anuéncia do servidor, demonstracio da disponibilidade orcamentaria e
homologacgdo do Secretario Municipal de Gest3o.

§ 7° Excepcionalmente, a alteracdo de jornada de trabalho mencionada no paragrafo
anterior, poderd ocorrer da seguinte forma, sempre precedida de anuéncia do servidor:

| - De 20 (vinte) para 30 (trinta) horas semanais;
[l - De 20 (vinte) para 40 (quarenta) horas semanais; ou
[l - De 30 (trinta) para 40 (quarenta) horas semanais.”
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Justificativa: a redagdo original, ao deixar de assegurar ao servidor j& submetido a
determinado regime de jornada o direito de aceitar a mudanca pretendida, fere o ato
juridico perfeito consagrado no art. 52, XXXVI, da CF/88.

EMENDA N2 05 — MODIFICATIVA

Art. 72 Ficam criados os cargos de provimento efetivo abaixo, integrantes do Grupo —
Infraestrutura e Obras Publicas, na forma do artigo 62 da Lei n? 8.629, de 14 de julho de
2014

| — Analista de Planejamento, Infraestrutura e Obras Publicas Municipais area de
qualificagdo de Analista em Infraestrutura e Obras Publicas Municipais em Engenharia
Civil;

Il — Analista de Planejamento, Infraestrutura e Obras Pulblicas Municipais area de
qualificacdo de Analista em Infraestrutura e Obras Publicas Municipais em Engenharia
Elétrica;

[l — Analista de Planejamento, Infraestrutura e Obras Publicas Municipais area de
qualificacdo de Analista em Infraestrutura e Obras Publicas Municipais em Engenharia
Ambiental;

IV — Analista de Planejamento, Infraestrutura e Obras Publicas Municipais &rea de
Qualificacdo de Analista em Infraestrutura e Obras Publicas Municipais em Engenharia
Agrondmica;

V — Analista de Planejamento, Infraestrutura e Obras Publicas Municipais area de
qualificagdo de Analista em Infraestrutura e Obras Publicas Municipais em Arquitetura.

Pardgrafo Unico. A descricdo do cargo relacionado no caput deste artigo consta do
Anexo Unico desta Lei.

Justificativa: a redacdo original, ao omitir-se a criacdo

a redagdo original, ao omitir-se a criacdo da especificidade de Engenharia Agrondmica,
comete séria confusdo epistemoldgica ao atribuir competéncias desta area para
profissionais diversos, indo de encontro as disposi¢Ges de orgdos reguladores.

EMENDA N2 06 - SUPRESSIVA

Suprime o art. 13, do Projeto de Lei Complementar n2 01/2018.

Justificativa: a emenda visa suprimir o art. 13, do Projeto de Lei Complementar n®
01/2018 tendo em vista que, como acima explicitado, ele fere o art. 37, da CF8/88, bem
como promover retrocesso social.

EMENDA N2 07 - SUPRESSIVA

Suprime o art. 82, do Projeto de Lei Complementar n? 01/2018.
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Justificativa: a emenda visa suprimir o art. 82, do Projeto de Lei Complementar n?
01/2018 tendo em vista a flagrante violag¢do ao inciso V, do art. 37, da CF/88.

EMENDA N2 08 - SUPRESSIVA
Suprime o art. 92, do Projeto de Lei Complementar n2 01/2018.

Justificativa: a emenda visa suprimir o art. 92, do Projeto de Lei Complementar n®
01/2018 tendo em vista a flagrante violagcdo ao inciso V, do art. 37, da CF/88.

5. CONCLUSAO

Demonstradas as inconstitucionalidades e ilegalidades financeiras orcamentarias da
proposicdo, apresentamos as emendas modificativas a fim de viabilizar a aprovagdo do
PLC 01/2018 sem violacdo de tais institutos e dos direitos dos servidores publicos do
municipio. Em face do exposto, voto pela Aprovacdo desde que incorporadas as
emendas ora apresentadas.

Sala das Comissdes, 11 de junho de 2018.




