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Relatorio:

O advento da Emenda Constitucional n° 103/2019 culminou em mudancas
legislativas a nivel constitucional que obrigam a adequacao da legislacdo previdencidria por
todos os entes federativos (Unido, Estados ¢ Municipios), com vistas a corrigir déficits
atuariais e financeiros que aumentam progTesswamente sob pena de, em poucos anos,
comprometer os or¢amentos piblicos anuais. ‘

Diante disso, conforme mensagem encaminhada pelo Poder Executivo, a
Constituicao obrigou 0 Municipio a realizar a atualizagéo legislativa para que sane os déficits
atuariais e financeiros da sua previdéncia.

O déficit atuarial municipal do seu Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
— baseado nas informacdes até dezembro de 2018 — é de aproximadamente 7,3 bilhdes de

»@ reais, valor em que se aproxima do orcamento anual do Mun1c1p10 (previsto para 8 bilhoes
em 2020). : ; _ -

O déficit financeiro, por sua vez, que ¢ arcado anualmente pelo municipio, até 2019,
chegou aos 90 (noventa) milhdes de reais que, sem as alteracoes necessdrias exigidas pela
reforma federal, chegara aos 285 (duzentos e oitenta e cinco) milhdes em aproximadamente
cinco anos (2025) e quase 360 (trezentos e sessenta) mithdes em 2030.

) Havendo déficit o Municipio € obrigado a cobrir o valor faltantej%rnj(&on"encm :

7/ do art. 2° 81°, da Lei 9717/98. E;Df
As projecoes atuarias aindg mostram que em 12 (doze) anos o nimero

municipio de Salvador ser4 ultrapgssado pelo nimero de inafivos, 0 que gerard profunda

% sobrecarga previdenciaria.

a Rui Barbosa, s/n°, Edf. Bahia C‘cnler, Anexo Ver. ErherSon José, Mezanino - Gabinete 38 — Centro
Salvador/BA - CEP 40.020-070/ Tel.: (71) 3320-0111/ (71) 3320-0215




AMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

O futuro da cidade
passa por aqui.

Urge a necessidade de alcancar o equilibrio das contas através das medidas de
equilibrio financeiro e atuarial, para que se garanta a sadia manutencao do regime de
previdéncia municipal através da aprovacao do projeto de lei complementar encaminhado a
esta Casa, imposicao essa oriunda da Emenda Constitucional 103.

Busca-se ainda, com a aprovagéo da lei, a possibilidade de aquisicao da certificagio
do RPPS no Programa Pr6-Gestao do Ministério da Economia, cujo objetivo € incentivar os
Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS a adotarem melhores praticas de gestao
previdencidria, que proporcionem maior controle dos seus ativos e passivos e mais
transparéncia no relacionamento com os segurados e a sociedade, conforme exigéncia
expressa no art. 2° da Portaria 185 de 2015, cujo manual de adesdo foi atualizado em 21 de
fevereiro de 2020 pelo Ministério da Economia, através da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho.

Tais adequacOes legislativas, caso ndo sejam realizadas em tempo hébil,
comprometerdo a gestdo municipal no prazo de 5 a 10 anos, haja vista que a cada ano, 0s
gastos municipais com previdéncia poderdo alcangar, ao final, 1,2 bilhdo de reais,
aumentando o déficit em 38% (trinta e oito por cento).

Nao somente isso, hd também as exigéncias da Lei 9717/98 alteradas pela Lei
Federal 13846, de 2019, ao qual exige regularizacao previdencidria dos Municipios sob pena
de ndo receber transferéncias voluntdrias da Unido, celebrar acordos, convénios,
empréstismos

Portanto, para os ajustes das contas, impostas pela Emenda Constitucional n® 103 e
Portaria 1348 do Ministério da Economia, bem como o cumprimento das normas da Lei
9717 de 1998, a aprovagao desse Projeto de Lei Complementar € salutar para o equilibrio do
or¢camento municipal.

Advirta-se, por fim, que aquele que ja cumpriu os requisitos para a aposentadoria,
tem o seu direito adquirido incOlume.

Cumpre previamente salientar que este parecer, de acordo com o art. 68, II, a, do
Regimento Interno, deverd analisar estritamente os aspectos constitucionais, legais e
juridicos da proposta, nao cabendo nenhum juizo de valor, sob risco de usurpacao de
competéncia. Cabe exclusivamente ao Plendrio da Camara Municipal de Salvador fazer
nalise de mérito da proposicao. ' \\ s

Rua Rui Barbosa, s/n° Edf. Bahia Center, Anéxo Ver. Emerson José, Mezanino - Gabinete B8 — Centro
Salvador/BA - CEP 40.020-070/ Tel.: (71) 3320-0111/ (71) 3320-0215



CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

O futuro da cidade
passa por aqui.

Analise:

Fundamentado rigorosamente no art. 1°, art. 36, II, da Emenda Constitucional 103;
art. 40, e 149§1° da Constituigdo Federal e Portaria 1348/19 do Ministério da Economia, o
Projeto de Lei Complementar ora apresentado ndo padece de nenhum vicio constitucional,
formal ou material, infraconstitucional ou regimental que obste o seu curso legislativo ao
cumprir as imposicoes os comandos normativos dos referidos diplomas legais.

Com fulcro no art. 40, §4°, da Constituicdo Federal, o PLC 01/2020 determina que
os servidores piblicos municipais serdo aposentados - reduzindo-se em 1 ano as idades
minimas estabelecidades pela EC 103 - com 64 anos, para homens e, 61 anos, para mulheres,
havendo ainda mais uma reducio de 5 anos para ambos 0s sexos para quem seja professor
que comprovar o tempo de efetivo exercicio, sendo 59 anos para homens ¢ 56 anos para
mulheres.

No que tange a institui¢ao da pensao por morte, o projeto de lei complementar segue
a aplicagdo disposta no art. 23, §81°, 2° 3° e 6° da Emenda Constitucional 103 e art. 201, V
da Constituicio Federal. Todavia, como foi conferida margem para o exercicio de
competéncia a0 Municipio, este instituiu cota por dependente a 15% (quinze por cento), até
o méximo de 100% (cem por cento), sendo que a norma federal tem a cota familiar de 50%
(cinquenta por cento) mais 10% (dez por cento) por dependente até 0 maximo de 100% (cem
por cento). '

No seu art. 9° o Poder Executivo, com fulcro no art. 40, §19 da Constituicao
Federal, institui abono permanéncia equivalente a 80% (oitenta por cento) do valor da sua
contribuicio previdéncia até alcancar a idade para a aposentadoria compulséria, haja vista
que o citado artigo estabelece um teto méximo para este beneficio, que € o seguinte:

ATt 40[...]

“8 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente
federativo, o servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias

/

}’ . para a aposentadoria voluntdria e que opte por permanecer em atividade poderd
fazer jus a um abono de permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua
- contribuigdo  previdencidria, até completar a idade para apoesentadoria

4 £ %Ay 1 \\ s
% compulsoria. L g N

Ademais, cumprindo uma exigéncia expressa do art. 201, §1° da Constituigéo,‘:;?’
;Federal, do art. 11 da Emenda Constitucional 103 e do art. 2, II, a, da Portaria 1348 de 2019 =
do Ministério da Economia, majorou-se a aliquota para 14%, justamente porque a
Constituicao veda a adocdo de requisitos ou critérios diferenciados para concessio de
beneficios, ao passo que a EC 103 determina que enquanto pendente lgi) que altj/ré a Lei

Federal 10887/04, a aliquota se /
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Art. 201, §1°, da Constituicao Federal:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de cariter contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da
lei, a:

§ 1° E vedada a adocfio de requisitos ou critérios diferenciados para concessio
de beneficios, ressalvada. nos termos de lei complementar, a possibilidade de

previsio de idade e tempo de contribuicfio distintos da regra geral para
concessio de aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados: |[...|

Art . 11 da Emenda Constitucional 103:

Art. 11. Até que entre em vigsor lei que altere a aliquota da contribuicfio

previdenciaria de que tratam os arts. 4°, 5° e 6° da Lei n°® 10.887. de 18 de
junho de 2004, esta sera d_e_lé (quatorze por cento).

Art. 2,11, a, da Porférfa 1348 de 2019 dd Ministério da Economia:

Art. 2° Na definigdo das aliquotas de contribuicdo ordindria devida ao RPPS, para
cumprimento da adequagio a que se refere a alinea "a" do inciso I do art. 1°
deverdo ser observados os seguintes parimetros:

II - Para o RPPS com déficit atuarial:

_ a) caso nio sejam adotadas aliquotas progressivas, a aliquota
minima uniforme dos segurados ativos, aposentados e pensionistas serd de
14% (quatorze por cento), na forma prevista no caput do art. 11 da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019;

Nio somente isso, criou-se a aliquota de contribuicdo previdencidria extraordinaria
do tesouro Municipal, em percentual mensal de 0,8% sobre o salédrio de contribui¢ao dos
ativos, a ser custeado pelo prépro Municipio, que somente podera ser utulizado ap6s 25 anos,
chegando a ordem de 830 milhdes. Visa-se compor um Fundo de Capitalizacio para que se
recursos para o pagamento de proventos de aposentadoria e pensdes concedidas aos
respectivos servidores e seus dependentes, haja vista que o Municipio de Salvador vem
arcando com esse custo anualmente no valor de 90 milhdes de reais. Leia-se o que determina
o art. 249 da Constituicao Federal: : ' '

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de
- aposentadoria e pensoes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes,
em adiciio aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos recursos
provenientes de contribuigdes e por bens, direitos e ativos de-qualquer natureza,
mediante lei que dispord sobre a natureza e adiniﬁist_raggﬁ_’ desses
fundos.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998) —
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Art. 9° Compete 2 Uniio, por intermédio da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, em relagdo aos regimes proprios de
previdéncia social e aos seus fundos previdencidrios:

IV - a emissio do Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP), que
atestard, para os fins do disposto no art. 7° desta Lei, o cumprimento, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e exigéncias aplicdveis
aos regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos
previdencidrios. (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)

Pardgrafo dnico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
encaminhardo & Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, na forma, na periodicidade e nos critérios por ela definidos, dados e
informacoes sobre o regime préprio de previdéncia social e seus
segurados.  (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)

Diga-se de passagem que tal previsao legal ja vigia desde 1999, contudo, agora foi
regulamentado pela Lei 13486/19, sancionando aqueles que ndo reduzirem o déficit
previdencidrio. Portanto, o Municipio tao somente apresentou projeto de lei cuja norma
constitucional e federal obrigou a fazé-lo, sob pena de sancoes, quais sejam:

Art. 72 O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios e pelos respectivos fundos, implicard, a partir de 12 de julho de 1999:
I - suspensio das transferéncias voluntdrias de recursos pela Unido;

II - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem
como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de

™ 6rgios ou entidades da Administragdo direta e indireta da Unido;
W - I - suspensdo de empréstlmos € ﬁnanclamentos por institui¢des financeiras
/ federais.
s

Ante o exposto, verifica-se que o presente Projeto de Lei apresenta proposito
compativel com interesse pablico, visto que consubstancia as exigéncias constitucionais

oriundas da Emenda Constitucional n® 103. L .
o

Em andlise da proposigio concluiu-se que o projeto em comento ndo apresenta
qualquer antinomia com a Constituicio Federal e as demais leis do ordenamento juridico
brasileiro, posto que nao apresenta vicios formais ou materiais, tratando de matéria de
; competéncia municipal, cuja delegacdo foi outorgada constitucionalmente.

Nao hd de se falar em vicio de iniciativa da proposiciao, na medida que a iniciativa
da minuta em anélise respeita o disposto no art. 47 da Lei Orgénica do municipio de Salvadér
e foi apresentada pelo Chefe do Poder Executivo.

A proposu;ao em andlise respelta S dlrctnzes da Lei Organlca do Mumclplo bem

municipal e estadual, que Justlflque a rejeigao da proposu;ao em comento.

Ma
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Conforme preceitua o Regimento Interno desta Casa, em seu Art. 190, §3°, as
redacoes de Projetos de Lei deverdo seguir o disposto na Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Destarte, torna-se imperativo, no ambito desta comissdo, a andlise do
cumprimento da mencionada norma, o que faco a seguir.

A redacio do Projeto de Lei Complementar 01/2020 € irrepreensivel e segue
rigorosamente o disposto na Lei Complementar 95/98, sua redagao foi elaborada com
clareza, precisdo e ordem logica, seguindo os principios e diretrizes da Lei Complementar
ora mencionada.

Deste modo, fica claro que a proposi¢do ora analisada apresenta todos 0s requisitos
formais e materiais para o prosseguimento de seu trimite nesta Casa, nao existindo motivo
de ordem juridica que justifique a rejei¢do da presente emenda.

Voto:

Ante o exposto, opino pela APROVACAO do Projeto de Lei Complementar
01/2020. e

E o parecer.

~ Sala das Comissdes,19 de margo de 2

/[ (i
Alexandre Aleluia
r Relator
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