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COMISSAO DE COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
COMISSAO DE PLANEJAMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE
VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 02/2019
MENSAGEM N° 04/2019

AUTOR: EXECUTIVO MUNICIPAL.

EMENTA: Institui o Programa de Regularizagao Fundidria Urbana e estabelece normas e
procedimentos apliciveis ao Procedimento Administrativo de Regularizacdo Fundidria
Urbana.

Relatoério

Veio 2 andlise desta Comissdo o Projeto de Lei Complementar n° 002/2019, de
autoria do Executivo Municipal, que institui o Programa de Regularizagao Fundiaria
Urbana e estabelece normas e procedimentos aplicdveis ao Procedimento Administrativo de
Regularizacao Fundidria Urbana.

Na Mensagem enviada, o Prefeito informa que a Prefeitura de Salvador vem
realizando estudos para a elaboragio do Diagnéstico de Regularizagao Fundiaria, em
parceria com Organizagdes da Sociedade Civil, a exemplo da Comunitas e da Fundagao
Jodo Pinheiro, j4 estando evidenciado que existem 147.429 (cento e quarenta e sete mil,
quatrocentos e vinte nove) moradias a serem regularizadas e portanto a necessidade de
medidas concretas para o avango do desenvolvimento urbano e regularizagio fundidria da
cidade.

A folha 17, a Supervisio de Andlise ¢ Pesquisa afirma que a proposicdo estd
amparada nos artigos 12, I11, e 172 da Resolugio n° 910/91 - Regimento Interno da Camara
de Salvador, bem como no inciso II do art. 44 e art. 46 da Lei Organica do Municipio.

O Projeto de Lei em andlise, originalmente, seguia em regime de urgéncia,
conforme pedido expresso na Mensagem enviada a esta Casa Legislativa, nos termos do art.
47 da LOM, ocorre que foi acatada por parte do Presidente da Céamara, vereador Geraldo
Jinior, a demanda da retirada desse regime formulada por movimentos sociais organizados,
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resultando numa aparente assimilagio da necessidade de ampliagio do debate sobre a
Proposicio.

Foram realizadas 4 (quatro) audiéncias piblicas através da Comissio de
Constituigio ¢ Justica e Redagio Final ¢ Ouvidoria da Cimara, Foram diversas as
intervengoes de movimentos ¢ entidades da sociedade civil que, ao final, formalizaram ao
Relator do PLC propostas de emendas.

Em 03/12/2019, em parecer conjunto da Comissio de Constituigio e Justiga ¢
Redagio Final, Comissio de Finangas Orcamento ¢ Fiscalizagio e Comissio de
Planejamento Urbano e Meio, o Relator da proposicio, vereador Alexandre Aleluia, emitiu
voto declarando a constitucionalidade do projeto e apresentou 15 (quinze) emendas.

Ao tomar conhecimento do voto do relator, pedi vistas ¢ passo a expor o presente
voto contrdrio.

Esse é o breve relatorio. Passo a opinar.
1. PRELIMINARES

1.1 AUSENCIA DAS ATAS DAS AUDIENCIAS PUBLICAS E EMENDAS
APRESENTADAS NOS AUTOS PROCESSO LEGISLATIVO.

De pronto, trazemos que ndo foram juntadas aos autos do processo legislativo do
PLC n° 02/2019 as emendas propostas pelos movimentos populares e entidades da
sociedade civil. Do mesmo modo, nio constam as atas das audiéncias publicas realizadas.

As Audiéncias Pablicas ocorrem na fase de instrugido do processo legislativo,
quando 0s projetos se encontram nas Comissoes da Casa. A auséncia das atas ¢ emendas
apresentadas em audiéncias, além de apagar 0 processo participativo, desvirtua a
legitimidade ¢ legalidade da proposigio. Sem a andlise das atas ¢ emendas ndo ¢ possivel:
verificar a efetividade das audiéncias pablicas realizadas; identificar se a realizagdo dessas
resultaram num produto final ou; se as sugestdes da populagio se transformaram em
emenda 4 proposi¢io debatida.

Agravante dessa situagio é o fato do parecer do Relator ndo constar nenhuma
mengio ou fundamentagiio sobre a eventual rejeigao das emendas. Quantas emendas foram
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propostas, quais delas foram incorporadas e qual fundamento das eventuais rejeicoes de
emendas? Sem essas respostas, temos que as audiéncias piblicas ndo cumpriram o seu
intento legal.

Requemos, aqui, a juntada de todos os documentos apresentados nas audiéncias
ptiblicas realizadas, a exemplo das atas e propostas de emendas.

1.2 ILEGALIDADE DE TRAMITACAO CONJUNTA

Em que pese o artigo 79 do Regimento Interno prever que por motivo de urgéncia
ou conveniéncia dos trabalhos, 2 (duas) ou mais Comissées poderdo se reunir em sessao
conjunta, nao h4 rito regulamentado. Tal fato aumenta a discricionariedade na tramitacao da
proposigao, realidade incompativel com o processo legislativo. Como 0s processos
judiciais, o devido processo legislativo compreende uma regulamentagdo que serve a
garantia do decoro e do tratamento isonémico de toda e qualquer proposicao. Sem a
regulamentagio do rito processual da Comissao Conjunta, a Casa arrisca-se a uma atuacao
casuistica, ferindo os principios da legalidade e isonomia.

Outra questdo que aparece como irregular nessa tramitagao diz respeito a inclusao
da Comissio de Constituigio Justica e Redagio Final na comissio conjunta, pois, 0 juizo de
admissibilidade, préprio dessa Comissao, deve ser manifestado antes de qualquer outra
andlise.

Informamos, ainda, que o Relator do parecer conjunto ndao ¢ integrante das
Comissdes de Financas, Orcamento e Fiscalizagao e de Planejamento Urbano e Meio
Ambiente. O Regimento Interno dessa Casa traz competéncias especificas para cada
Comissdo, que ndo podem ser suprimidas na apreciacao conjunta. E sintomético que o voto
do Relator nio aborde uma linha sequer sobre os impactos orcamentérios do Programa no
municipio. No mesmo sentido, nao hi exame de compatibilidade do projeto e das emendas
com o desenvolvimento urbano da Cidade.

Requeremos, assim, que até que seja criado um rito para a Comissdao Conjunta e
sanadas toda inconsisténcias e ilegalidade apontadas acima, que o processo legislativo seja
chamado a ordem, seguindo o regular tramite processual legislativo em atencao ao
Regimento Interno.
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1.3 DA VIOLAGCAO A LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26.02.98

O parigrafo Gnico do artigo 59 da Constituicdo prescreve que lei complementar
dispora sobre a elaboragio, redagio, alterago e consolidacdo das leis- por essa razao, a LC
n® 95 foi editada. O artigo 7° inciso I da referida norma complementar predica que
“excetuadas as codificagdes, cada lei tratard de um Gnico objeto”. Em complementagdo, o
inciso 11 do mesmo artigo prescreve que “a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou
a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo”. As emendas 09, 11, 12, 13 ¢
14 propostas pelo Relator violam a lei supracitada na medida que tratam de assuntos
desconexos e estranhos a Regularizacao Fundidria Urbana, a saber:

I. Emenda 09- Acrescenta o Capitulo IV- “Do Projeto Novo Mané Dendé”- que
dispoe sobre agdes destinadas ao reassentamento das familias atingidas pelo
Programa Mané Dendé.

II. Emenda 11- altera poligonal da Zona Especial de Interesse Social- ZEIS da
Costa, situada na Ilha dos Frades.

II. Emenda 12- altera poligonal da Zona Especial de Interesse Social- ZEIS de
Paramana, situada na Ilha dos Frades.

IV. Emenda 13- enquadra na categoria de Parque Urbano 4reas delimitadas em uma
planta.

V. Emenda 14- altera os Mapas 01B da Lei 9148/2016 referente 2 delimitagao de
ZEIS n° 186 e 187 de acordo com o Mapa 01B1 e o Mapa 2°1 integrantes do
Anexo V do PLC.

1.4 DA AUSENCIA DE PLANTAS E MAPAS REFERENCIADOS NAS EMENDAS
PROPOSTAS

Nenhuma das plantas referenciadas nas emendas propostas pelo Relator, vereador
Alexandre Aleluia, encontra-se anexa ou faz parte do processo legislativo. Nao serd
possivel qualquer deliberagao por parte das Comissdes e do Plendrio enquanto tais anexos
ndo sejam disponibilizados e publicizados no Didrio Oficial e outros meios pertinentes,
conforme mandam os principios que regem a atuacéo padblica.

15 DA ALTERACAO DO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO
URBANO-PDDU (LEI 9069/2016)
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Partindo da premissa que as emendas apresentadas pelo Relator- elencadas nos
pontos II, III, IV e V do item 1.3 do presente parecer- tratam de alteracio de instrumentos
do planejamento urbano de Salvador, passaremos a expor 0 que segue.

A competéncia da Cimara Municipal de Salvador no que concerne ao Planejamento
Urbano esta disposta no art. 350 da Lei 9069/2016, in verbis:

350. § 2° Ao Poder Legislativo Municipal, no exercicio de suas prerrogativas
estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Lei Organica do Municipio, compete:
I - analisar e aprovar a Lei do Plano Diretor e a legislacdo urbanistica ¢ ambiental
dele decorrente;

11 - acompanhar a elaboragio e fiscalizar a execugdo do Plano Diretor, assim como
da sua revisao;

III - convocar e acompanhar debates, audiéncias e consultas pablicas, bem como
plebiscitos e referendos.

O artigo 351 do Plano determina que a revisdo do Plano Diretor serd procedida em
tempo hébil, de modo a atender a0 prazo méiximo legal para sua conclusao, cabendo ao
6rgio do planejamento urbano a coordenacdo de todos os Orgaos e entidades da
Administracdo, que serdo corresponséveis pela elaboragdo, implantagdo e avaliagdo dos
resultados, assim como pelo fornecimento das informagoes requeridas para o controle pela
sociedade. Os § 2° e 3° do artigo 351 trazem que qualquer 6rgdo ou entidade integrante do
Sistema Municipal de Planejamento e Gestio-SMPG, bem como qualquer entidade
representativa dos segmentos sociais do Municipio, poderd encaminhar sugestoes ,
devidamente justificadas ao 6rgdo de planejamento, visando a revisao ou modificacdo
antecipada do Plano Diretor ¢ que 0 Prefeito encaminhard projeto de lei a Cémara
Municipal. Trata-se de hipétese de iniciativa exclusiva.

O PDDU obriga, expressamente, ainda, que na revisio ou modificagdo do Plano
Diretor, inclusive quando antecipadas, serao obedecidas todas as disposigbes quanto a
iniciativa, processo de elaboragg0, discussao ¢ aprovagao exigidas no processo regular.

0 § 6° do artigo 351 dispde que quando da elaboragio, revisao ou modificacao do
Plano Diretor, o 6rgdo de planejamento, visando possibilitar a discussao piblica em todas
as fases do processo, providenciara:
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I - a publicagdo, na medida em que forem sendo produzidos, de todos os estudos ¢
andlises que servirem de fundamentagiao as propostas, que deverdo estar
disponiveis, para fins de consulta, em locais de facil acesso ao pablico;

11 - a recepgio de correspondéncia, pelos correios e via Internet, garantindo o direito
de resposta, acatando o que for considerado pertinente ¢ justificando o que for
rejeitado;

III - a publicagio das contribuicdes antes da realizacdo das consultas e audiéncias
publicas.

Note-se o rigor legal como ¢ tratada qualquer proposta de alteracdo ao Plano
Diretor. As emendas apresentadas pelo Relator estao eivadas de vicios que as tornam
absolutamente ilegais e inconstitucionais. Desde a competéncia até a necessidade de
audiéncia publicas e estudos técnicos, tudo foi violado. Resgatamos que entre 2015 e 2016
Salvador viveu um processo de construgdo do seu Planejamento- com muitas disputas e
mobilizagdo de recursos piblicos- que resultou no Plano Diretor vigente, instrumento que
respalda a legalidade dessa exposi¢do. Consultorias foram contratadas e milhoes de reais
gastos para em 2019, nesta Casa Legislativa, um vereador propor alteragoes em Mapas ¢
poligonais de zoneamentos sob a justificativa que os levantamentos cartograficos de 4
(quatro) anos atrés estao desatualizados.

2. DO PROGRAMA DE REGULARIZAGCAO FUNDIARIA DE SALVADOR

Conforme expresso no relatério, o Projeto de Lei Complementar enviado pelo
Prefeito, cria o Programa de Regularizagdo Fundidria de Salvador e pretende cuidar da
realidade fundidria local. A Regularizagdo Fundidria Urbana deve observar as normas
dispostas no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano- PDDU, Lei Municipal 9069-2016,
a Lei Organica do Municipio de Salvador, Constituicdo Federal, Estatuto das Cidades (Lei
10.257 de 10 de julho de 2001) bem como as disposi¢oes da Lei Federal n® 13.465, de 11
de julho de 2017, e do Decreto Federal n° 9.310, de 15 de marco 2018, dentre outras.

Acerca do Plano Diretor, em seu artigo 5°, IV, estd assegurado o lugar do mesmo
como parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo os seus objetivos,
diretrizes, principios serem observados e respeitados, dentre outros, na elaboraciao de
planos, de projetos integrantes de politicas de natureza urbanistica e ambiental e nas demais

normas complementares.

Dos principios dispostos no PDDU destacamos o da Gestao Democritica para a
abordagem pretendida, que € 0 que garante a participacao social nos processos de
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planejamento e gestio da cidade e, em especial, na formulagdo, implementagio e
acompanhamento de planos e programas e projetos relacionados ao desenvolvimento
urbano. Nesse sentido, ndo ha noticias que o Poder Executivo, quando da elaboracao do
PLC n° 02/2019, tenha discutido, apresentado estudos técnicos, realizado debates ou
audiéncias publicas para a populagao de Salvador.

Na Mensagem que envia o PLC a Cimara foi dito que haveriam estudos para a
elaboragio do Diagnéstico de Regularizagdo Fundidria e que estes estariam a cargo da
Comunitas e da Fundagio Jodo Pinheiro. Em que pese mencionados, esses estudos nao
foram disponibilizados para a Camara Municipal e nao encontram-se disponivel em
nenhum sitio acessivel ao piblico. Em audiéncia publica, o Secretario de Desenvolvimento
Urbano, Sérgio Guanabara, apresentou, apenas, o mapa das ZEIS do Plano Diretor. Nao
foram apresentados, por exemplo, quais sdo nicleos urbanos em Salvador sao passiveis de
Reurb E e I e quais terras pablicas encontram-se na posse de particulares.

Ainda sob o prisma da participagdo popular, o Conselho Municipal de Salvador tem
prerrogativa para a apreciagao do PLC 04/2019 antes do envio para Camara de Vereadores,
como determina o artigo 355 da Lei Municipal n® 9.069-2016. Esse dispositivo define a
natureza juridica do Conselho Municipal de Salvador, como 6rgdo colegiado permanente,
de cariter consultivo, devendo o mesmo apreciar as matérias relativas ao planejamento e
gestdo do uso do solo, habitagéo, saneamento ambiental e mobilidade urbana, bem como
nas demais matérias que afetam o desenvolvimento urbano, tendo a prerrogativa de emitir
orientagdes e recomendagbes sobre a implementacio de normas relacionadas ao
desenvolvimento urbano; convocar audiéncias publicas sobre matérias relacionadas a
Politica Urbana; participar dos debates e audiéncias; acompanhar a execugdo de planos e
projetos de interesse do desenvolvimento urbano, dentre outros. O PLC 04/2019 nao foi
apresentado no Conselho Municipal de Salvador.

Pontuamos, também, que a aplicagio da REURB ndo estd interrompida pela
inexisténcia de uma lei municipal, exemplo disso € a regularizacdo da comunidade da Baixa
Fria e os processos jé desencadeados na Gamboa e Jardim Cajazeiras. De todo modo, a
Constituigao Federal traz para 0 Municipio a obrigagao de dispor sobre os aspectos locais, 0
que inclui a promogdo da REURB, nos termos do artigo 30 e 182 da Constitui¢do Federal
de 1988. Entendemos, nesse sentido, que a formulagao da REURB se impde ao municipio
de forma muito contundente, visto que a este cabe a criagdo de normas especificas de
adequacio da legislagdo federal as peculiaridades locais, além da articulagdo necessdria
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com a estrutura administrativa e instrumentos da politica urbana vigentes no planejamento
urbano municipal.

O enfrentamento da complexidade fundidria de Salvador depende do exercicio
legislativo municipal. O Projeto de Lei Complementar n® 02/2019, alheio a essa
necessidade, basicamente se restringe a transcrever ou fazer referéncia aos dispositivos na
lei federal, tratando as teméticas de forma geral sem rebatimentos especificos no territério
de Salvador, nao cotejando as peculiaridades locais a Lei Federal.

A proposigdo, dentre muitos equivocos, autoriza o Poder Executivo, de forma
genérica e sem critérios, a aprovagio projetos do Programa de Regularizagao Fundidria no
imbito do Municipio. O artigo 5° prevé, ainda, a criacao da Comissao de Regularizagao
Fundidria Urbana do Municipio, remetendo a sua composicdo e funcionamento a ato do
Poder Executivo, sem qualquer garantia de participacao popular.

Outro aspecto é o conceito de ZEIS proposto no PLC, que nao tem respaldo no
planejamento municipal. A demarcagdo de limite temporal para a concepgio do
zoneamento especial, o ndo reconhecimento de novas ZEIS a partir de 22 de dezembro de
2016 fere o art. 168 e a Lei Municipal 9069/2016, PDDU.

Quanto a determinagdo de dispensa dos critérios de desafetagio de édreas piblicas
postas no pardgrafo 2° do PLC 02/2019, temos que a autorizagdo ampla que permite a
desafetagdo e alienagdo dos bens municipais para qualquer modalidade de REURB viola a
Lei Orgénica do Municipio-LOM em seu artigo 10, que determina que a alienacao de bens
municipais deve ser subordinada a existéncia de interesse piiblico devidamente justificado e
serd sempre precedida de avaliagao e de autorizacdo legislativa.

Destacamos, assim, que a dispensa_da_desafetacdo e das exigéncias previstas no
inciso I, do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 sé se justifica quando do
cumprimento dos objetivos da politica urbana nacional e municipal. O Art. 6° ¢ o Art. 170
da Constituicio Federal de 1988 assegura que todos detém o direito a moradia digna e que
as propriedades devem cumprir sua fungdo social. No mesmo sentido, a LOM orienta no
artigo 71, X, a, que cabe ao Municipio a promogéao do desenvolvimento urbano com vistas
ao cumprimento da funcdo social da propriedade imobilidria urbana, oportunizando o
acesso a propriedade imobilidria urbana e 2 moradia.

O direito 2 moradia, sobretudo, é o fundamento possivel para que a legislagio atue
na excecio do que € disposto na legislagdo constitucional e infraconstitucional para a
alienabilidade de bens puablicos. De outra forma, estamos dando carta branca para a
alienagdo em massa de bens piblicos, sem qualquer transparéncia e controle social.
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0 artigo 7° do PLC 02/2019 ao apontar os institutos a serem empregados no dmbito
da REURB, dentre outros, ignora a assisténcia técnica gratuita, trazida pelo artigo 71 do
PDDU como instrumento para a promogao da regularizagao fundidria dos assentamentos
precdrios urbanizdveis.

O artigo 5° do PLC prevé a criagdo de uma Comissao de Regularizagio Fundidria
Urbana do Municipio, e delega a regulamentagio da composigdo e funcionamento a ato do
Poder Executivo. A nio inclusio de parimetros minimos para o regulamento infringe 0
principio da reserva legal que determina aos regulamentos a finalidade a complementagao
da lei, para a execugio da atividade administrativa. A proposigio deveria, assim, especificar
os objetivos da Comissio, sua composicio, estrutura bésica, quem preside, paridade entre
sociedade civil e poder publico, dentre outros.

A REURB, da forma como esté posta no Programa Municipal trazido na proposicao
analisada, tende a reduzir a atuagdo piiblica na regularizagdo fundidria a uma "politica de
balcio de titulos” desvinculada do planejamento, programas urbanisticos, direito a moradia
digna, dentre outros.

Acrescente-se a0 quanto exposto o fato de que o Instituto de Arquitetos do Brasil
(IAB) ajuizou no Supremo Tribunal Federal uma Agao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI 5883) contra dispositivos da Lei 13.465/2017. Ao todo, j sdo trés agdes diretas de
inconstitucionalidade que tramitam no STF contra a norma que lastreia 0 PLC 02/2019.

3. ASPECTOS ORCAMENTARIOS

O PLC nio trata do orcamento necessdrio ao financiamento do Programa de
Regularizagio Fundidria e, em especial, quanto a4 REURB-S. De que forma a estrutura
administrativa municipal poderd absorver esses processamentos? Quais recursos estdo
disponibilizados para que o municipio enfrente a realidade de, no minimo, 147.429 (cento e
quarenta e sete mil, quatrocentos e vinte nove) moradias a serem regularizadas?

Como membro da Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizacao, em vista das
competéncias constantes no artigo 163 da Lei Orginica do Municipio do Salvador, passo a
analise neste parecer se o projeto de Lei, uma vez aprovado, ndo colidird com os
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, com o Plano Plurianual-PPA, a Lei
Orcamentdria Anual- LOA e a Lei de Diretrizes Orgamentdrias-LDO.

Conforme estabelecido pela LRF, a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a
acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas piblicas, mediante 0 cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rendncia de
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receita, concessdo de garantia e etc. De pronto, entendo que o Projeto de Lei consignado na
epigrafe ndo cumpre o disposto na LRF, vez que o Programa instituido nao esta previsto no
Plano Plurianual e nas demais lei orgamentdrias.

Outro ponto que merece destaque diz respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, que determina que os gastos oriundos da implementacao do projeto de lei em apreco
enquadram-se na condigao de despesa obrigatéria de caréter continuado, entendida como a
despesa corrente derivada de lei que fixe para o ente a obrigacao legal de sua execucao por
um periodo indeterminado. Nesse sentido, a proposi¢do fica sujeita 2 observincia do
disposto no artigo 17, §§ 1° e 2°, da referida norma. Conforme o § 1° o ato que criar ou
aumentar despesa de cardter continuado deverd ser instruido com estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes ¢
demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. O § 2°, por sua vez, determina que tal
ato devera ser acompanhado de comprovagido de que a despesa criada ou aumentada nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢amentérias — LDO —,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugio permanente de despesa. Essa comprovagao, conterd
as premissas ¢ metodologia de célculo utilizadas (§ 4° do mesmo artigo). O cumprimento
do quanto descrito na LRF serd comentada juntamente com a abordagem de
compatibilidade com as disposicoes da Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO. Conforme
trazido aqui, a proposicdo legislativa ndo estd adequada do ponto de vista fiscal, nao
cumpre com nenhum dos requisitos apontados.

Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio piblico a
geracio de despesa ou assungio de obrigagio que ndo atendam o disposto nos arts. 16e 17
da LRF. Assim, dispoe tais artigos:

Art. 16. A criagio, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor ¢ nos dois subseqiientes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentdria ¢ financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentérias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas ¢ a realizar, previstas no
programa de trabalho, nido sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

11 - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e nio infrinja qualquer de suas disposicoes.
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de caréter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
o ente a obrigacao legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

O art. 167, § 1° da Constituigio Federal veda o inicio de investimentos cuja
execugdo ultrapasse um exercicio financeiro, sem que tenha sido incluido no PPA ou
previsto por lei especifica. Importante mencionar que a autorizacao genérica para alteragoes
no PPA nao tem fundamento legal, pois, em caso de inclusdo ou alteracao de Programa ou
Objetivo, a lei determina que o Executivo encaminhe projeto de lei de revisdo do PPA ao
Poder Legislativo.

Dito isso, concluimos

que o Projeto de Lei Complementar n® 02/2019 e as emendas apresentadas nao sao
compativeis com a Constituicao Federal, legislagio local e federal, e ndo demonstram
compromisso com a gestdo responsivel do territério soteropolitano. VOTO PELA SUA
REPROVACAO.
Eo parecer.

06 de dezembro de 2019

Ma
Vereadora do P.

odrigues
ido dos Trabalhadores-PT
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