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CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04/2019

Voto em Separado ao Parecer apresentado pelo Vereador-relator Alexandre Aleluia ao
PL n°” 04/2019, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, no dmbito da Comissio de
Constituig¢do e Justica e Redagdo Final.

1. RELATORIO

Trata-se do PL n” 04/2019, de autoria do Poder Executivo Municipal, que "Dispde sobre
o Sistema de Controle Interno Integrado - SICOI, reestrutura a Controladoria Geral do
Municipio de Salvador, institui o Programa Integrado de Residéncias em Satde ¢ o
Programa Nossos Talentos e da outras providéncias".

Encaminhada, a proposi¢do, para a Comissdo de Constitui¢do ¢ Justi¢a ¢ Redagio Final,
o ilustre Vereador Alexandre Aleluia avocou a relatoria do projeto e emitiu voto
favoravel. Ao tomar conhecimento do parecer, solicitei vistas com fundamento no art.
83 da Resolugdo n® 910/91 ¢ apresento voto em separado.

E o relatdrio.
2. ANALISE

Importante ressaltar, preliminarmente, que a analise ora efetivada tem por objeto a
admissibilidade da proposi¢do, ndo cabendo a CCJ adentrar em seu mérito, o qual
devera ser tratado pelas comissdes tematicas com o cuidado que a matéria merece,
inclusive oportunizando a oitiva dos servidos publicos municipais em audiéncias
publicas, pois serdo dirctamente impactados pela proposta. Logo, a manifestagdo ora
apresentada diz respeito, Gnica ¢ exclusivamente, a admissibilidade da proposta, nao
configurando antecipagdo de voto de mérito.

Ultrapassado o esclarecimento preliminar, passando ao confronto da proposicao com a
Constituigdo Federal, a legislacdo federal pertinente e a Lei Orgénica do Municipio,
entendo haver violagdo a esses diplomas normativos.

O projeto de Lei em analise, cuja emenda diz dispor sobre o Sistema de Controle
Interno Integrado - SICOI, reestrutura a Controladoria Geral do Municipio de Salvador,
institui o Programa Integrado de Residéncias em Saude e o Programa Nossos Talentos e
da outras providéncias", em verdade, trata de multiplos assuntos, a seguir pontuados:
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a) Sistema de Controle Interno Integrado - SICOI - dos artigos 1° ao 7%

b) Instituigdo dos programas Integrado de Residéncia em Saide, de Residéncia
Médica, e Residéncia em Area Profissional da Satde - dos artigos 8° ao 16;

¢) Instituigdo do Programa Nossos Talentos - dos artigos 17 ao 19;

d) Alteragdo na estrutura administrativa, inclusive com alteragio de finalidade de
Secretarias - dos artigos 20 ao 26, 32, 40 ¢ 44;

e) Criacao de gratificagdes - dos artigos 27 ao 31;

f) Alteracdo da Lei Complementar n° 01/1991, que "Institui o Regime Juridico
Unico dos Servidores Publicos do Municipio do Salvador” - no art. 33;

g) Alteracdo da Lei Complementar n® 02/1991, que "Institui o Sistema de Carreira
dos Servidores Publicos do Municipio do Salvador” - no art. 34;

h) Alteracdo da Lei Complementar n® 50/2010, que "Autoriza o Poder Executivo e
o Poder Legislativo a contratarem servigcos de assisténcia médica, ambulatorial ¢
hospitalar para os servidores pliblicos municipais" - no art. 35;

1) Alteragio da Lei n° 7.867/2010, que "Dispde sobre o plano de cargos e
vencimentos dos profissionais de saide da Prefeitura Municipal de Salvador" -
no art. 36;

j) Alteragdo da Lei 4.977/1995, que "Define critérios de remuneracdo de presenga
dos membros de Comissdes de Licitagdo ¢ da Comissdao Central Permanente de
Cadastro de Fornecedores e Pregos do Municipio” - no art. 37,

k) Alteragao da Lei 8.631/2014, que "Disciplina as relagdes entre o municipio e as
organizagdes sociais ¢ da outras providéncias." - no art. 38;

I) Alteragdo da Lei 8.723/2014, que "Altera, acrescenta e revoga dispositivos da
Lei n® 7.186, de 27 de dezembro de 2006, relativos a redugdo de aliquota e de
valor do pagamento Tmposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urhana -
IPTU, concede remissdo e incentivos fiscais" - no art. 39;

m) Cria e extingue cargos comissionados e fun¢des de confianca - dos artigos 41 ao
43,46 e47;¢

n) Alteragdo da Lei 8.725/2014, que "Modifica a estrutura organizacional da
Preteitura Municipal de Salvador - PMS" - no art. 45;

Portanto, claramente o projeto fere de morte a primeira regra basica de técnica
legislativa, prevista no art. 7°, incisos 1 e II, da Lei Complementar n® 95/1998, que
"Dispde sobre a elaboracido, a redacido, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, ¢ estabelece normas
para a consolidacdo dos atos normativos que menciona”. O referido dispositivo legal
trata da seguinte regra:
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passa por aqui.

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito
de aplicacdo, observados os seguintes principios:

I - excetuadas as codificagoes, cada lei tratard de um unico objeto;
IT - a lei ndo conterd matéria estranha a scu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexdo;

As normas de técnica legislativa ndo tém mero carater estilistico. Em verdade, elas
constituem garantia de seguranca juridica para o jurista e para o cidaddo, principalmente
quando exige que cada lei, exceto quando se tratar de codificagdo, tenha um unico
contetudo, o qual devera estar indicado no seu primeiro artigo, e ndo conterd matéria
estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexio.

Tem-se, pois, que o projeto em analise agride a principal regra relativa a elaboragdo das
leis, consolidada por Lei Complementar de observancia obrigatéria pela Unido, Estados
e Municipios.

Convém ressaltar que ¢ dever desta CCJ, quando analisa as proposigdes que tramitam
nesta Casa, independentemente de sua autoria, zelar pela observiancia da Lei
Complementar n. 05/1998.

Assim temos agido nos Gitinos anos, a exempio dos pareceres dados nos Projetos de
Lei de n° 41/2019, da Vereadora Marcelle Moraes, cuja relatoria coube ao Vereador
Duda Sanches; os de n® 288/2018, da Vereadora Ireuda Silva, ¢ n° 272/2018, do
Vereador Moisés Rocha, ambos com relatoria do Vereador Alexandre Aleluia; e os de
n® 138/2018, do Vereador Mauricio Trindade, n° 06/2018, da Vereadora Marcelle
Moraes, ¢ o de n® 12/2018, da Vereadora Rogéria Santos, esses com relatoria do
Vereador Paulo Magalhaes. Todos esses projetos foram rejeitados por essa CCJ
exatamente por ndo atenderem a técnica legislativa disciplinada pela Lei Complementar
n® 95/1998.

Por isso, ndo me parece correto que adotemos pesos e medidas diferentes quando se
trata da mesma questdo, qual seja: a obrigagdo de o Autor da proposicdo atender aos
requisitos previstos na Lei Complementar n® 95/1998. Niao se justifica que esta
Comissdo, que tem dentre seus deveres regimentais prezar pela técnica legislativa,
aplique a regra com rigor quando se trata de projeto de lei de Vereador, ¢ seja
condescendente quanto se trata de projeto de lei do Poder Executivo.

Nesse sentido, ndo me parece adequado a esse Poder Legislativo fechar os olhos para a
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tramitar nesta Casa com o seu contetido original, razio pela qual recomendo fortemente
que o projeto seja devolvido ao Poder Executivo, a fim de que ele desmembre seu
conteudo em proposigoes distintas.

Contudo, na hipotese de ser rejeitada a recomendacao, passo a indicar as ilegalidades do
projeto.

2.1. Do Programa Integrado de Residéncias em Saidde - Violacdo a Leis
Federais n° 6.932/1981, n° 11.129/2005 e ao art. 5°, I, da Constitui¢do
Federal de 1988

O PLC n° 04/2019 pretende instituir um programa integrado de residéncia em saude,
dividido entre residéncia médica e residéncia em area profissional de saude, este ultimo
para as areas indicadas em seu art. 16. A residéncia médica seria dividida entre
residéncia em medicina de emergéncia e residéncia em medicina de familia e
comunidade.

Ocorre que ao tratar das bolas de estudos para os residentes, os §§ 1° e 2°, do art. 11,
limita seu pagamento, em carater complementar, aos médicos que participarem da
residéncia médica de familia e comunidade, além de ndo incorporarem seu pagamento
para eteito de contribui¢do previdencidria, como se infere de sua transcricdo:

§ 1° A Bolsa de Estudo para a Educagiio pelo Trabalho serd paga em carater
complementar aos profissionais de que trata o inciso [ do Art. 10 somente
quando estes integrarem o Programa de Residéncia em Nedicina de
Familia e Comunidade, a exce¢do daqueles que mantém vinculo com a
Secretaria Municipal da Saide de Salvador.

§ 2° A Bolsa de Estudo para a Educaco pelo Trabalho néio se incorporara a
remuneracio ou proventos, nao sendo computada para calculo de vantagens
pessoais, bem como para contribuicdes previdenciarias.

Primeiramente, o projeto ndo esclarece a que, exatamente, essa bolsa complementara.

Além disso, apenas prevé o pagamento de bolsa para um tipo de residéncia, deixando os
meédicos residentes em "medicina de emergéncia” sem garantia de remuneragdo.

Por isso, viola a literalidade do art. 4°, da Lei 6.932, que "Dispde sobre as atividades do
médico residente e da outras providéncias”, no ponto em que esse dispositivo legal
assegura o pagamento de bolsa pela instituigao de saude responsavel pelo programa,
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além de obrigar a filiagao do médico-residente ao Regime Geral da Previdéncia Social -
RGPS.

Note-se que ao afastar a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre parcela de
evidente natureza remuneratoria, o Poder Executivo Municipal nada mais faz do que
criar estratagema de sonegacdo tributaria, conduta passivel de enquadramento na Lei
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fung¢do na
administragdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias".

No que diz respeito aos demais profissionais residentes na drea de satde, elencados no
art. 16, do PLC n° 04/2019, ndo foi assegurado o pagamento de bolsas de estudo para a
educagdo pelo trabalho, afrontando a previsdo contida no art. 16, da Lei 11.129/2005,
que "Institui o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem; cria o Conselho
Nacional da Juventude — CNJ e a Secretaria Nacional de Juventude; altera as Leis n° s
10.683, de 28 de maio de 2003, ¢ 10429, de 24 de abril de 2002; e da outras
providéncias".

Nio se nega que a Lei 11.129/2005 institui a residéncia em area profissional da satde
no ambito do governo federal. Entretanto, ao replicar a modalidade no ambito
municipal, o PLC busca integrar exatamente o programa nacional, pois afirma, em seu
art. 8°, que "fica instituido, no ambito da Rede Municipal de Saude, em consonancia
com a Politica Nacional de Gestdo do Trabalho e da Educagio em Satide, o Programa
Integrado de Residéncias em Saiude - PIRS, aprovado pela Comissdo Nacional de
Residéncia Médica", e, neste sentido, deve submeter-se a minimo legal previsto na
legislagao federal que trata do tema.

Some-se a isso o fato de que ao prever o pagamento de bolsas apenas aos médicos-
residentes de um dos programas, o projeto cria uma diferenciagdo entre profissionais,
submetidos ao mesmo programa de governo - residéncia em area de saude -, com a
mesma carga horaria - 60h mensais -, sem qualquer justificativa, o que afronta o
principio constitucional da isonomia, consagrado no art. art. 5%, [, da CF/1988.

A fim de afastar as ilegalidades apontadas, encaminha emendas modificativas e
supressivas ao art. 11 e ao anexo II, da proposicao.

2.2. Do Programa Nossos Talentos e da criagio de cargos em comissio -
viola¢io ao principio da impessoalidade - art. 37 ¢ seu inciso V da
Constituicao Federal de 1988
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O PLC n® 04/2019 cria, por meio dos artigos 17 ao 19, o esdrixulo Programa Nossos
Talentos, o qual, segundo o art. 17, tem o "objetivo de promover a ocupagio de cargos
comissionados exclusivamente por egressos do Programa de Estagio da PMS ". Nesse
sentido, estdo sendo criados 42 (quarenta e dois) cargos em comissdo, sendo 21 (vinte e
um) para egressos do programa de estagio nivel médio e 21 (vinte e um) para egressos
do programa de estigio nivel superior

A inconstitucionalidade da proposi¢io € tio gritante que causa espanto.

Venho chamando a aten¢ao, desde o ano de 2018, que a atual gestdo estd criando cargos
em comissdo de modo completamente desarrazoado e ilegal, e esta Casa Legislativa tem
preferido manter-se surda aos meus alertas.

Pois bem! De tanto omitir-se em promover sua fung¢do precipua de frear os excessos do
Poder Executivo, este, agora, age com a total ciéncia de que tudo pode e tudo faz, desde
que assim o queira, pois ninguém ¢ capaz de conter sua verve autocratica.

Entdo, ndo bastava criar cargos comissionados em total desprezo ao quanto disposto no
art. 37, V, da Constituicdo Federal. Agora o Poder Executivo cria cargos direcionados
para atender a um grupo especifico pessoas que ja se encontra aparelhando as
secretarias da PMS, ferindo de morte o principio da impessoalidade.

Portanto, a proposi¢do pretende criar mais cargos em comissdo assumindo claramente
que eles ndo tém carater de direcdo, chefia e assessoramento. Além disso, o projeto ndo
demonstra, de modo algum, que haja outra necessidade de criagdo dos cargos indicados
que ndo seja acomodar os "parceiros" da atual gestdo.

Como se ndo bastasse, o PLC cria outros cargos em comissao (art. 20, 41, 42 e 47) sem
demonstrar que eles tenham carater de diregdo, chetia e assessoramento. Nem mesmo a
mensagem esclarece o fato, posto que da justificativa apresentada ndo se infere,
minimamente, nenhuma das caracteristicas exigidas pela norma constitucional.

Nos altimos 02 (dois) anos, foram criados diversos cargos em comissio em
desconformidade com o quanto disposto no art. 37, V, da CF/88, como se infere do
conteido das Leis 9.275/2017, 9.287/2017, 9.296/2017, esta ltima alterada pela Lei
9.370/2018, Lei 9.409/2018 e Lei 9.444/2019.
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A irregularidade na contratagdo de pessoal pelo Poder Executivo ¢ a necessidade de
observancia da regra do art. 37, inciso 1T, da CF/88, ja vem sendo apontado pelo TCM
nas ultimas prestagdes de contas, atentando, especificamente, para a contratagio
temporaria ¢ por meio de terceirizagao.

Se se considerar apenas o ano de 2018, foram criados 110 (cento e dez) cargos, € 0
presente projeto pretende criar mais 42 assumindo de modo afrontoso que nao atendem
a0s requisitos constitucionais.

Acerca do tema, em 06 de setembro de 2018, o Ministro Dias Tofolli foi o responsavel
pela proposi¢ao da Tese de repercussio geral que fixa o posicionamento do STF sobre a
matéria, como se infere de sua transcri¢do parcial a seguir efetuada:

EMENTA

Criagido de cargos em comissao. Requisitos estabelecidos pela Constituigdo
Federal. Estrita observancia para que se iegitime o regime excepcionai de livre
nomeagio e ecxoneragdo. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmacio da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. A criagdo de cargos em comissdo ¢ excecdo a regra de ingresso no servigo
publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se
justifica quando presentes 0s pressupostos constitucionais para sua instituigdo.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em comissdo
pressupde: a) que os cargos s¢ destinem ao exercicio de fungdes de diregio,
chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relagiio de confianga entre
a autoridade nomeante € o servidor nomeado; c¢) que o numero de cargos
comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os institui; e d) que as atribuigdes dos cargos em comissio
estejam descritas de forma clara e objetiva na propria lei que os cria.

3. Ha repercussao geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a
pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-
se provimento ao recurso extraordinario.

4. Fixada a seguinte tesc: a) A criacdo de cargos em comissio somentc se
justifica para o exercicio de fungdes de diregio, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, téenicas ou operacionais;
b) tal criacio deve pressupor a necessaria relagdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; c¢) o numero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que
eles visam suprir ¢ com o niimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
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ente federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem
estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

Portanto, o entendimento ja esta consagrado no STF.

Como se ndo bastasse e inconstitucionalidade apontada, a criagdo dos cargos e fungdo
de confianga por meio do presente projeto viola o § 1°, do art. 169, da CF/88, posto que
a ndo se fez acompanhar da respectiva projegao de despesas de pessoal.

Some-se a isso o fato de que a proposi¢do encaminhada para a Camara ndo se fez
acompanhar também da estimativa de impacto or¢gamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, nos termos do art. 16, incise [, da Lei
de Responsabilidade Fiscal; tampouco da declaragdo do ordenador da despesa de que a
ampliagdo de cargos ¢ fung¢des tem adequacdo orgamentdria e financeira com a lei
or¢amentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a LDO, nos termos
do art. 16, inciso I1, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por tudo o quanto exposto, resta evidente que os artigos 17 ao 19, da proposicdo, ndo
merecem acolhida, razdo pela qual apresenta a emenda supressiva que se segue.

2.3. Da ampliacie do limite de contrataciice temporaria de excepcienal interesse
publico e cargos em comissdo na Secretaria Municipal de Saude

O art. 34, do PLC n°® 04/2019, pretende alterar o § 2° do art. 37, da Lei Complementar
n® 02/1991, a fim de elevar de 5% para 10% o limite de contratacdo temporaria de
excepcional interesse publico pela Prefeitura Municipal, e o art. 36 diminui o limite para
contratagdo de cargo em comissdo na Secretaria Municipal de Saide. Ambas as medidas
buscam, mais uma vez, ampliar a "farra" na contratagdo de pessoas sem concurso
publico.

Associando os dispositivos legais ora destacado com todas as outras medidas do Poder
Executivo para contratar sem concurso publico exatamente no ano imediatamente
anterior as eleicoes, fica escancarado o objetivo de "aparelhar" a Prefeitura Municipal
de Salvador.

Note-se que a Mensagem encaminhada nem mesmo se da ao trabalho de justificar a
proposta, limitando-se a aduzir que estd sendo proposta modificagdio na Lei
Complementar 02, de 15 de margo de 1991, e quanto a Lei 7.867/2010, apenas se refere
a modificacio da jornada de trabalho do servidor.
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A proposi¢ao, quanto ao art. 34, afronta claramente o art. 37, incisos II e IX, da
Constituigdo Federal, desde quando ndo ha justificativa para a ampliagao do limite da
excecdo constitucional, e quanto ao art. 36, fere o mesmo art. 37, em seus incisos [T e V.

A irregularidade na contratagao de pessoal pelo Poder Executivo e a necessidade de
observincia da regra do art. 37, inciso II, da CF/88, ja vem sendo apontado pelo TCM
nos pareceres dados nas prestagdes de contas dos anos de 2013, 2015 e 2016, atentando,
especificamente, para a contratagao temporaria e por meio de terceirizagao.

Logo, a inconstitucionalidade do dispositivo ¢ manifesta, razdo pela qual apresenta a
emenda supressiva que se segue.

2.4. Da alteracio no plano de satide dos servidores

A proposi¢do, em seu art. 35, altera o art. 4°, da Lei Complementar n°® 50/2010, para
possibilitar a reducdo da participagdo do Municipio no custeio do plano de saide dos
servidores. Eis o teor do texto atual:

Art. Os recursos necessarios ao custeio do programa instituido por esta
Lei serdo suportados pelo servidor piblico e pelo Municipio do Salvador,
observados os secguintes percentuais:

I - 40% (quarenta por cento) do total das despesas com o plano de saude
serdo custeados pelos servidores publicos que aderirem ao plano, de
acordo com a remuneragdo ou proventos € o nimero de dependentes, na
forma a ser disciplinada pelos chefes do Poder Executivo e Legislativo;

IT - 60% (sessenta por cento) do total das despesas com o plano de
satide serdo custeados pelo Municipio do Salvador.

A redacdo proposta tem o seguinte teor:

Art. 4° Os recursos necessarios ao custeio do programa instituido por esta
Lei serdo suportados pelo servidor publico e pelo Municipio de Salvador.
Parigrafo Unico. O Municipio de Salvador custeara até 60%
(sessenta por cento) do total das despesas com o plano de satide. (NR)

Logo, ao dizer que o Municipio custeara até 60% abre-se a possibilidade de reduzir o
valor atualmente custeado, ferindo o direito adquirido e o ato juridico perfeito, no que
agride o art. 5°, XXXVI, da CF/88, motivo pelo qual encaminha emenda modificativa.
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2.5. Da auséncia de justificativa para diminuicio do valor da requisicio de
pequeno valor

O art. 39, do PLC n° 04/2019 pretende diminuir o valor da requisi¢do para pagamento
de pequeno valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais) para R$ 5.839,45 (cinco mil,
oitocentos e trinta e nove reais, quarenta e cinco centavos) sem qualquer justificativa ou
demonstracio de necessidade.

O limite atual, fixado pela Lei Municipal n® 8.723/2014, ja ¢ bem inferior aos 30 (trinta)
salarios minimos previstos no inciso II, do §12, do art. 97, do ADCT. Entretanto,
valendo-se da previsdao contida no § 4°, do art. 100, da CF/88, a proposta em analise
pretende reduzir o teto para o minimo constitucional, que corresponde ao valor do teto
de beneficio pago pelo Regime Geral da Previdéncia Social.

Contudo, impde-se analisar a razoabilidade e proporcionalidade a redugdo pretendia,
justificavel, apenas, em se demonstrando dificuldades econdmicas do ente federado.

Tal ndo se verifica, no presente caso. Muito pelo contrario, a Prefeitura Municipal a
todo instante ressalta scu equilibrio econdémico-financeiro, seu controle fiscal ¢ sua
capacidade de endividamento, principalmente quando encaminha, para esta Casa
Legislativas, projetos de lei buscando autorizacdo para operagoes de crédito.

Entdo, o que justificaria a redugao pretendida, que tem por finalidade apenas dificultar e
postergar o acesso do cidaddo ao crédito?

Por tais motivos, encaminha emenda supressiva do referido dispositivo.

3. DAS EMENDAS

Emenda n” 1 - Modificativa

Modifica o art. 11, do PLC 04/2019, que passa a ter a seguinte redacao:
Art. 11. Os profissionais de saiide que exercerem as funcdes elencadas
nos incisos do art. 10, fardo jus a percepgdo de Bolsa de Estudo para a
Educagdo pelo Trabalho, custeada pela Secretaria Municipal da Sadde,
nos termos do quanto disposto na Lei Federa. 6.932/1981, visando o
provimento, aperfeicoamento ¢ especializagdo em arcas profissionais

estratégicas para o fortalecimento da rede de atencdo a saude.
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Justificativa. A modificacdo proposta decorre da ilegalidade e inconstitucionalidade do
Programa Integrado de Residéncias em Satde criado pelo Poder Executivo Municipal,
no que concerne a disciplina quanto ao pagamento de bolsas de estudo para educagio
pelo trabalho a apenas médicos residentes em um dos programas de residéncia médica,
vez que violadas as Leis Federais n® 6.932/1981, n° 11.129/2005 ¢ ao art. 5° 1, da
Constitnigdo Federal de 1988.

Emenda n° 2 - Supressiva

Suprimam-se os §§ 1° e 2° do art. 11, do PLC 04/2019 renumerando-se os demais em
redagdo final.

Justificativa. A supressdo dos §§ 1° e 2° do art. 11, do PLC n® 04/2019, decorre da
ilegalidade e inconstitucionalidade do Programa Integrado de Residéncias em Satude
criado pelo Poder Executivo Municipal, no que concernc a disciplina quanto ao
pagamento de bolsas de estudo para educagao pelo trabalho a apenas médicos residentes

em um dos programas de residéncia médica, vez que violadas as Leis Federais n°®
6.932/1981, n° 11.129/2005 ¢ ao art. 5° I, da Constitui¢do Federal de 1988.

Emenda n* 3 - Modificativa

Modifica o anexo II, do PLC 04/2019, que passa a ter a seguinte redagao:

ANEXO II
PROGRAMA INTEGRADO DE RESIDENCIAS EM SAUDE

FUNCAO CARGA HORARIA VALOR DA BOLSA (RS)
Residentes 60h 6.000,00
| Coordenador | 200 2.500,00
Supervisor 20h 2.500,00
Preceptor 20h 2.500,00
Apoiador 12h 1.500,00

Programa Integrado de Residéncias em Satde criado pelo Poder Executivo Municipal,
no que concerne a disciplina quanto ao pagamento de bolsas de estudo para educagio
pelo trabalho a apenas médicos residentes em um dos programas de residéncia médica,
vez que violadas as Leis Federais n” 6.932/1981, n® 11.129/2005 ¢ ao art. 5°, 1, da
Constitui¢ao Federal de 1988.
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Emenda n” 4 - Supressiva

Suprimam-se os artigos 17, 18, 19, 20, 41, 42 ¢ 47, do PLC n° 04/2019, renumerando-se
os demais em redacao final.

Justificativa. A supressio dos artigos 17 ao 20, 41, 42 ¢ 47, do PLC n° 04/2019,
decorre da flagrante inconstitucionalidade, vez que eles criam cargos em comissdo em
afronta ao principio da impessoalidade, assegurado no caput, do art. 37, da
Constitucional Federal de 1988, além de inobservancia dos requisitos previstos no
inciso V, do mesmo diploma constitucional.

Como se ndo bastasse ¢ inconstitucionalidade apontada, a criagido dos cargos ¢ fungdo
de confianga por meio do presente projeto viola o § 1%, do art. 169, da CF/88, posto que
a nao se fez acompanhar da respectiva projecdo de despesas de pessoal. Também ndo se
fez acompanhar da estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, nos termos do art. 16, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; tampouco da declaragdo do ordenador da despesa de que a
ampliagdo de cargos ¢ fun¢des tem adequagdo orgamentaria ¢ financeira com a lei
orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a LDO, nos termos
do art. 16, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Emenda n° 5 - Supressiva

Suprima-se o artigo 34, do PLC n° 04/2019, renumerando-se os demais em redacgfio
final.

Justificativa. A supressdo do art. 34, do PLC n° 04/2019, decorre da sua flagrante
inconstitucionalidade, pois amplia o limite para contratagdo temporaria de excepcional
interesse publico sem justificar os motivos da excegdo constitucional, em descordo com
os incisos II e IX, do art. 37, da CF/88.
Emenda n° 6 - Modificativa
Modifica o art. 35, do PLC n® 04/2019, que passa a ter a seguinte redagao:
Art. 35. Ficam acrescidos os §§ 6° ao 11 ao art. 1° e alterado o artigo 5° da Lei
Complementar n® 50, de 18 de margo de 2010, que passam a vigorar com a

PR NSy SN
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“§ 6° O filho maior de 21 (vinte € um) anos ¢ menor de 35 (trinta
e cinco) anos podera ser beneficiario da assisténcia médica e/ou
odontoldgica, na condi¢do de agregado, desde que ndo preencha
0s requisitos para ser beneficiario titular.

§ 7° A condigao de agregado podera ser estendida aos pais do
beneficiario titular, desde que comprovada dependéncia
econdmica do servidor, conforme regulamento a ser editado.

§ 8 O plano de assisténcia meédica e/ou odontologica do
beneficiario, na condigdo de agregado, sera custeado
integralmente pelo beneficiario titular.

§ 9° O servidor contratado através do Regime Especial de Direito
Administrativo — REDA podera estender o direito ao beneficio da
assisténcia médica c/ou odontologica aos scus dependentes e
agregados.

§ 10. A extensdo de que trata o paragrafo anterior sera custeada
integralmente pelo beneficiario titular, observadas as condi¢des
estabelecidas no artigo 11 da Lei Complementar n® 65, de 04 de
abril de 2017.

§ 11. Equiparam-se aos filhos o tutelado e o enteado, desde que
observadas as condigdes a serem estabelecidas em regulamento a
ser editado.” (NR)

“Art. 5° O servidor participard do custeio das despesas do plano
de assisténcia médica e/ou odontologica mediante desconto em
folha de pagamento, nos termos da Lei n® 6.842, de OR de
novembro de 2005.

§ 1° A contribui¢do dos beneficiarios para o custeio do plano de
assisténcia médica e/ou odontoldgica observara a remuneragio do
servidor, além da faixa etaria para o custeio do plano, conforme
regulamentacdo especifica.

§ 2° O desconto a que se refere o caput deste artigo ndo sera
computado no limite previsto em lei para ecfeito de margem
consignavel”. (NR)

Justificativa: A modificagdo proposta visa subtrair do art. 35, do PLC 04/2019 a
alteragdo proposta no art. 4°, da Lei Complementar n® 50/2010, a fim de que seja
mantida sua redacdo original, tendo em vista a violagdo ao direito adquirido e o ato
juridico perfeito, consagrados no art. 5°, XXXVI, da CF/88.
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Emenda n* 7 - Modificativa
Modifica o art. 36, do PLC n°® 04/2019, que passa a ter a seguinte redagéo:

Art. 36, Ficam alterados os §§ 2° ¢ 4° do art. 42 ¢ o art.54 da Lei n° 7.867, de 12
de julho de 2010, que passam a vigorar com as seguintes redagdes:

§ 2° As jornadas de trabalho dos servidores profissionais de satde
poderdo ser ampliadas, em carater temporario, mediante opcdo do
servidor, desde que comprovada a necessidade do servigo ¢ deferida a
alteracdo pelo titular do orgdo responsavel pelo Sistema Municipal de
Gestdo, na forma que segue:

I - de 20 (vinte) para 30 (trinta) horas semanais;

I - de 20 (vinte) para 40 (quarenta) horas semanais;

III - de 30 (trinta) para 40 (quarenta) horas semanais

§ 4° Os servidores que tiverem a sua jornada de trabalho majorada terdo
direito a uma complementagao de remuneragdo para atingir o valor de
vencimento fixado para o respectivo cargo na Tabela de Vencimentos
correspondente e poderdo receber gratificagdo por desempenho de
funcoes especiais, observadas as condicoes estabelecidas nesta Lei.

Justificativa. A modificagdo ao art. 36, do PLC n” 04/2019, decorre da sua flagrante
inconstitucionalidade, pois amplia o limite para provimento de cargo em comissdo de
pessoas ndo integrantes do quadro de servidores efetivos da Secretaria Municipal de
Saide, em descordo com os incisos [T e V, do art. 37, da CF/88.

Emenda n’ 8 - Supressiva

Suprima-se o artigo 39, do PLC n° 04/2019, renumerando-se os demais em redagao
final.

Justificativa. A supressdo do art. 39, do PLC n°® 04/2019, decorre da sua flagrante
violagdo ao principio da eficiéncia administrativa, consagrado no art. 37, da CF/88, pois
a reducdo do valor da requisicio de pequeno valor apenas dificultard o acesso do
cidadfio ao seu crédito perante o0 Municipio, além de procrastinar a quitagdo das dividas
municipais sem qualquer justificativa.

Emenda n® 9 - Modificativa
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Modifica o art. 55, do PLC n® 04/2019, que passa a ter a seguinte redagao:
Art. 55. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Justificativa. Com a proposta de supressdo do art. 34, necessaria a modificag¢do do art.
55 a fim de subtrair a parte que fazia referéncia ao artigo a ser suprimido.

3. VOTO EM SEPARADO

Diante das consideragdes acima apresentadas, rejeito o voto do eminente Relator pelas
razdes acima indicadas e voto pela APROVACAO DO PROJETO DESDE QUE
ACOLHIDAS AS EMENDAS ORA APRESENTADAS, porque imprescindiveis
para o seu aperfeicoamento ¢ para eliminacdo dos vicios de legalidade identificados.

Sala das Comissoes, 11 de setembro de 2019

Aladilfe Souza
Vereadora
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