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PROJETO DE LEIN© 107/2014.

AUTOR: Executivo Municipal

EMENTA: Dispde sobre as Diretrizes Or¢amentérias para o exercicio financeiro de 2015,
e da outras providéncias.

PARECER

Proposigdo do Chefe do Executivo. Projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentdrias.
Exercicio de 2015. Compatibilidade com o
PPA. Adequacdo ao Art. 165 §2° da
Constituigdo da Repuiblica, e Art. 161, §3°
da Lei Orgdnica Municipal. Anexos de
acordo com as exigéncias do Art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Apresentacdo
de emendas. Acolhimento, exclusivamente,
das que estdo em conformidade com a
legislacdo. Aprovacao.

1. CONSIDERACQOES INICIAIS.

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a esta Casa Legislativa pelo
Exm®. Prefeito Municipal, através da Mensagem 06/2014, cuja finalidade é dispor sobre
Diretrizes Or¢amentérias para o exercicio financeiro de 2015, que servira para lastrear a
Lei de Orcamento Anual de 2015.

Segundo pontuado pelo Exm® Sr. Prefeito Municipal, o projeto “reflete a
continuidade do esforgo que a Administragdo vem realizando no sentido de aumentar a
capacidade gerencial da Prefeitura no enfrentamento dos desafios representados pelos
atuais indicadores sociais, econémicos e de ambiéncia urbana, que considero
insatisfatérios para a posigdo que Salvador ocupa no ranking das grandes capitais

brasileiras”.

Conforme exigido pelo Art. 165, §2°, da Carta Constitucional e Art. 49, 1|

caput, da Lei Complementar Federal 101/2000, observa-se na proposi¢do sob anélise, a ‘

indica¢do das metas e prioridades estabelecidas, de maneira clara e objetiva, merecendo
destaque os avancgos contabilizados pela atual Gestdo Municipal.

Com efeito, ndo seria possivel deixar de registrar a recuperacio de 70%
dos Postos de Satude da Capital, a entrega de 6 novas Unidades de Saide da Familia,

ampliando a cobertura de 18% em 2012 para 31,4% ao final de 2013,; inauguragio da
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Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de Valéria e inicio da construcao de sete novas
UPAs (San Martin, Brotas, Barris, Piraj4, Itapud, Sdo Cristévio e Paripe) que vio dobrar
0s pontos de atendimento ao socorro a vida na nossa Cidade; inauguragio de quatro
novos Centros de Referéncia de Assisténcia Social, ampliando de 7.000 para 24.000 o
numero de familias acompanhadas, além da entrega de trés novos Centros de Referéncia
Especial de Assisténcia Social (CREAS).

Ademais, foi promovida a revitalizagdo de intimeras ruas e avenidas na
Cidade de Salvador, bem como outras intervengdes no sentido de melhorar a mobilidade
urbana, a exemplo dos programas “Domingo é meia” e “Bilhete Unico”, tudo a evidenciar
uma drastica mudanca da Gestio Municipal, trazendo consideraveis melhorias em
beneficio da populagdo soteropolitana.

Sem embargo de tudo isso, o Prefeito Municipal também pontuou sobre
a criagdo do Programa “Nota Salvador”, o PPI - Programa de Parcelamento Incentivado,
a resolugdo das pendéncias do Municipio perante o CAUC, e a adogdo de uma politica de
transparéncia, demonstrando manifesto avango qualitativo na Gestio Piblica,
principalmente, no que se refere a eficiéncia dos gastos e no controle e equilibrio de
receitas e despesas.

Com efeito, as reformas na legislacio e medidas institufdas até o
presente momento permitiram elevar a arrecadagdo municipal, e, assim, foi viabilizada
uma incisiva atuacao em diversos setores, a exemplo do desenvolvimento da cultura e
turismo, mediante implementagdo de uma Agenda Cultural de grande porte, a retomada
do Projeto Boca de Brasa e a sensivel e amilide positiva mudanga na organiza¢io do
Carnaval de Salvador.

Houve também a valorizagdo do servidor municipal através de diversas
medidas, destacando-se o Plano de Satde, além da priorizacdo do Desenvolvimento
Social, cujas agoes de melhorias da educacgdo e saude, irdo demonstrar bons resultados
futuros.

Feitas essas consideragdes, o Alcaide apresentou o Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias que ira lastrear a elaboragdo do Orgamento, o qual evidencia a

continuidade de um planejamento de reestruturagio e revitalizagdo da cidade, com
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2. DAS ACOES DA COMISSAOQ.,

A Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo da CaAmara Municipal
de Salvador (CMS) realizou diversas audiéncias publicas com o intuito de discutir o
projeto da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) de 2015 - legislacio que estabelece
metas e finalidades dos gastos municipais e regulamenta a Lei Or¢amentéria Anual
(LOA).

A primeira delas ocorreu no dia 03 de junho de 2014, no Centro
Municipal de Educagdo Infantil(CMEI) Baronesa de Sauipe, localizado no Largo do
Papagaio, na Ribeira, e as demais no Instituto Municipal de Educacdo de Jovens e Adultos
- IMEJA, na Boca do Rio, durante a noite do dia 09 de junho de 2014, e no dia 18 de
julho de 2014, no Centro Cultural da Cdmara Municipal, todas com a finalidade de
possibilitar a participacdo da populag¢do e a apresentacio de propostas para serem
incluidas no presente Projeto.

As reunides contaram com a presenca de diversos Vereadores, além de
representantes da Secretaria Municipal de Gestdo, Secretaria da Fazenda de Salvador,
membros da OAB, além de sub-Prefeitos, tendo sido mantida a preocupacido desta
Comissdo em relagdo a transparéncia da gestdo publica, proporcionando o debate das
metas e diretrizes para a utilizagdo do orcamento municipal com toda a populacio,
permitindo, portanto, democratizar as discussdes sobre a forma de utilizagdo das verbas
publicas.

A contribui¢do e participagdo da sociedade soteropolitana foi muito
importante, tendo em todas as sessdes diversas pessoas se manifestado, apresentando
questionamentos, sugestoes e criticas, assim como cobrancas sobre a necessidade de a

Municipalidade realizar investimentos nos bairros.

Além disso, as discussdes e encontros, efetivamente, serviram para

engrandecer o debate sobre o tema, até porque houve grande participagdo popular,

estabelecendo um ambiente democratico e participativo, principalmente no tocante ao
or¢amento municipal. %
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Na ultima sessdo ptblica foi encerrado o prazo para a apresentacio de
emendas pelos Vereadores, assim como foram reunidas todas as sugestdes

apresentadas, as quais foram apreciadas e contribufram amitide para a elaboragio deste

opinativo.

3. DA ANALISE DO PROJETO.

A Constituicdo da Reptiblica, no seu Art. 165, determina que a Lei de
Diretrizes Or¢amentérias - LDO, contemple as “metas e prioridades da administragdo
publica federal, incluindo despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente”,
servindo, assim, para orientar a elaboragio da Lei Or¢amentaria Anual e dispor sobre as
alteracdes da legislagdo tributaria.

O diploma supramencionado se aplica por expressa determinacio da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 100/2000), no caput do art. 4°,

Observe-se que o teor do retromencionado dispositivo da Constituicdo da
Repiblica (Art. 165, § 2°), foi praticamente reproduzido na Constitui¢do Estadual (Art.
159, § 29) ao delimitar o objeto da LDO, bem como na Lei Organica do Municipio de

Salvador, consoante se verifica abaixo:

Art. 161. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerio:

[ - o plano plurianual;

II - as diretrizes or¢amentérias;

[II - os orgamentos anuais;

[..]

§ 39 A Lei de Diretrizes or¢amentdrias compreendera as
metas e prioridades da administragdo ptblica municipal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, que orientara a elaboragao da lei orcamentaria |
anual, dispora sobre as alteragdes na legislagado tributéria e |
estabelecera a politica de fomento.

Como se vé, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) tem por finalidade:

estabelecer diretrizes e metas para o exercicio financeiro subsequente, indicando

as prioridades da Administra

Orcamentaria Anual (LOA) e a consequente atuacio da Gestdo. Listam-se, assim, os

Yy 7




o,
I,"‘;\;\.\‘Cla A \'.:"';-"".

$ T CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
L2 COMISSAO FINANCAS, ORCAMENTO 2 Yooy
E FISCALIZACAO.

programas, seus objetivos e suas agdes, que terdo prioridade na execugdo orcamentaria do

ano seguinte.

Portanto, a elaboragio do Projeto deve atentar, muito cuidadosamente,
para todos os diplomas acima indicados, a fim de ser aprovado, sem embargo de que

esteja acompanhado de diversos anexos, cujos requisitos estdo previstos na Lei de

Responsabilidade Fiscal. Vejamos:

Da Lei de Diretrizes Orcamentérias

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o
disposto no § 2° do art. 165 da Constituiciio e:

I - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a
ser efetivada nas hipdteses previstas na alinea b do
inciso II deste artigo, no art. 92 e no inciso 11 do § 12 do
art. 31; :

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a
avaliagdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orcamentos;

f) demais condicbes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

II- (VETADO)

III - (VETADO)

§ 1o Integrarda o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serio
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para
o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 0 Anexo conter3, ainda:

I - avaliagdao do cumprimento das metas relativas
ao ano anterior;

II - demonstrativo das metas anuais, instruido
com memodria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando- |
as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e \ '
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e
os objetivos da politica econdmica nacional;

III - evolugdo do patrimdnio liquido, também nos
ultimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de
ativos;

IV - avaliagdo da situacdo financeira e atuarial:
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a) dos regimes geral de previdéncia social e
proprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas
estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacio
da rentncia de receita e da margem de expansdo das
despesas obrigatdrias de carater continuado.

§ 32 A lei de diretrizes orgamentdrias contera
Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias
a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 42 A mensagem que encaminhar o projeto da
Unido apresentara, em anexo especifico, os objetivos
das politicas monetdria, crediticia e cambial, bem
como o0s parametros e as projegdes para seus
principais agregados e variaveis, e ainda as metas de
inflagdo, para o exercicio subseqiiente.

Segue-se dai que a Proposi¢do de que trata o Art. 161, II, da LOM, é
dotado de elevada complexidade, possuindo intmeros requisitos que devem ser
estritamente obedecidos, valendo ressaltar, mais uma vez, que ela servird de norte a
elaborag¢ao do Or¢amento Anual.

O certo é que, o Presente Projeto se encontra apto e regular para ser
submetido a apreciagdo desta Comissdo, pois, elaborado em total conformidade as

exigéncias legais, consoante a seguir demonstrado. .

3.1. DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.

Antes de adentrar no presente topico, é curial novamente ressaltar que
todas as exigéncias contidas no Art. 165, §2°, da Constitui¢do da Republica, no Art. 42, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei 4.320/64 e na Lei Organica Municipal, encontram- ;'
se devidamente cumpridas.

0. Projeto observou as disposi¢des do PPA quando estipulou as suas ' |

prioridades e metas, cuja discriminagdo minuciosa ficou consignada no seu ANEXO II,
tendo as diretrizes sido elencadas nos incisos do Art. 12 e do seu paragrafo primeiro.

E importante frisar, assim como no opinativo referente ao Diploma de

2014, acerca da necessidade de incluir o esporte dentre as prioridades da gestio, ante
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sua relevancia, além da previsio Constitucional obrigando a todos os entes puiblicos de
promocao do seu fomento e incentivo.

Com efeito, no ano 2014, Salvador foi uma das cidades sede da Copa do
Mundo de Futebol, evento esportivo com grande exposicdo em todo mundo, tendo
angariado investimentos em diversos setores da economia.

0 lamentével resultado, contudo, evidenciou a necessidade de maiores

investimentos no futebol, bem como em diversas outras modalidades esportivas,

reiterando o posicionamento ora ventilado.

s S
ANUAL.

ATIVAS DE RECEIT DESPESA _E DA MENTO

A fim de permitir uma maior compreensio, colaciona-se tabela
indicando comparativo das projecdes de receitas e despesas de anos anteriores e

posteriores ao exercicio objeto da LDO:

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA

Metodalogia e Meméria de Calculo das Metas Anuais para o Resultado Primario

2015
E3 caibares
ESPECIFICACAO 203> 2013 2014 2015 2016 2017
RECEITAS CORRENTES (1) 3.834.667 4.438.886 £.570.461 4.769.714 | 5.107.698 | 5.387.911
RECEITAS TRIBUTARIAS 1.423.013 1.625.835 2.485.161 1.819.563 1.928737 | 2034817
RECEITAS DE CONTRIBUIGOES 167415 182403 194,414 190.078 201.483 212564
RECEITAS PATRIMONIAIS 40896 212.205 83.257 116 753 122 084 129.030
Aplicagtes Financezras (IT ) 24090 58.991 51.262 74.239 78.715 83.044
Cratras Receitas Patrimoniais 16.806 153.214 31.995 42 404 44.269 45.995
RECEITAS INDUSTRIAIS 826 229 237 175 186 196
RECEITAS DE SERVICOS 3.463 1.663 30.571 1.880 1.993 2102
TRANSFERENCIAS CORRENTES 2.063.121 2.260.509 2.483.306 2487893 | 2.689.741 2.837.678
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 145933 155952 293.515 153.372 162.574 171.515
RECEITAS FISCAIS CORRENTES (II) = (I - I) 3.820577 3.379.895 5.519.199 |  4.695.455 | s.028.983 £.304.867
RECEITAS DE CAPITAL (IV ) 30917 5.428 $93.636 260.292 £1.902 1.902
OPERAGAO DE CREDITO (V) 3014 - 50.000 . ’ -
ALIENAGCAO DE BENS ( V1) 48 554 300.001 55.002 50.002 2
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 27855 1.874 543.435 205 200 1.900 1.900
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL - 2 200 E . .
RECEITAS FISCAIS DE CAPITAL (VII) = AV-V-VI) 27.888 4.874 543.635 205.200 1.900 1.900
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS (VIID) 199.077 193,940 189.057 198.206 210,000 221.654
DEDUCAO DA RECEITA CORRENTE P/ FORM DO 3ss73)|  @64100)| (265135  @srsae| @1sa1m|  332.660)
FUNDER (IX)
RECEITAS PRIMARIAS (%)= (IH+VIFVIHI+IX) 3,508.636 4.314.609 5.986.756 4.811.402 4925665 | 5.195.761
DESPESAS CORRENTES (XI) 3366183 31537.963 3962972 4188168 | 4.666.342 | 4.910.710
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.661.925 2.017.303 2.209.701 2201798 | 2428706 | 2571648
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA (XIT) 68.832 68.630 91.455 96.942 102.759 108.924
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.635 426 1.452.030 2.661.816 1.799.428 | 2134878 |  2.230.137
DESPESAS FISCAIS CORRENTES (XIII) = ( XI-XII) 3.297.351 3.469.333 4.871.817 |  4.091.226 4.562.584 |  4.801.78%
DESPESAS DE CAPITAL (XIV) 299,503 268.233 1.340.047 727.495 163.040 343.097
INVESTIMENTOS 156115 92232 1.166.220 543238 241.627 219.607
INVERSOES FINANCEIRAS 6.600 1.790 - - - -
AMORTIZAGAO DA DIVIDA (XV} 136878 171.211 173.827 184.257 121.413 123.490
DESPESAS FISCAIS DE CAPITAL (XVT) = (XIV-XV) 162.715 97.022 1.166.220 243,238 241.627 219.607
RESERVA DE CONTINGENCIA (XVI) $5.000 25.000 25.000 25.000 J
DESPESAS PRIMARIAS ( XVIT) = (XHI+XIV+XV) 3.460.066 | 3.566.355 |  6.122.737 | 4.650.464 | 4830211 | S046292
RESULTADO PRIMARIO (X-XVIID} ms'm 748.254 | {135_031)| 151.038 [ 95.454 I 149.369
Fonte: SEFAZ

®\(//
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Observe-se que a projec¢do indica uma eleva¢do da receita municipal,
apontando uma verdadeira crescente a qual ird se intensificar com as medidas ja
adotadas pela atual Gestao.

Ademais, devem ser analisadas as providéncias sugeridas para
combater o crescimento do passivo municipal, contidas na pg 38, dos autos,
representando o “Anexo de Riscos Fiscais”, exigido pelo §3°, do inciso I, do Art. 4°, da Lei

Complementar Federal 101/2000, consoante quadro abaixo transcrito:

ARF (LEF. 214", § 39 RS muinarss
PASSIVOS CONTINGENTES 3 m_m
: Valor Valor
Demandas Jodicias
482.953
1 - Sucumbéncia em reclamagdes trabalhi iginal 1 - Ampliar o fimdo destinado A quitagio das dividas decomrentes
demandadas pelo coarpo fimcicnal das empresas estatais do dessas agdes junto 4 Cimara de Conciliagio do Tnbunal
Municipio. com eventual obrigatoriedade de liquidagio integral Regional do Trabalho.
ou de ocoméncia de blogueios e sequestros nas contas bancariass §0.000
do Muszcipio
2 - Obngatonedade de pagar integralmente todos m;xec:unos 2 - Impugnar o valor dos prncipais precaténios e pedir revisio de
em"xede‘ do do STF pelainc g calculo. 2- Buscar manter o parcelamento efetuado junto a0
parcelamento referido na Emenda Ccu.'uwmaln“s 402053  Tribunal de Fustiga do Estado com base nos novos valores
77 [revisados e adequagio das respectivas parcelas amuis &
disponibilidade financeira do Municipio.
3. Acordos Judicinis homologados 3. Buscar manter o parcelamento efetnado junto a0 Tribunal de
Justica do Estado com base nos novos valores revisados e
adequacio das respectivas parcelas anuais 4 disponibilidade
|financeira do Municipio.
SUBTOTAL m]mmn =
DEMEAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS. ; FROVIIEEAS
Descrigio i Valor 2 - Desaigie Valor
Fmstragdo de Amecadacio 71004
1 - Possibilidade de fmstmgio de avecacio na Fonte Convénio, 1 - Caso ocoma frustragdes de arvecadacho de receitas serd usado
tendo em v1sta os dados hrstdricos levantados. e emrazio da umpn'lstomamp?dﬂ_mﬂ' nos montantes
permanéncia do Municipio no CAUC, até a data de 71.904 ak gao de empenho e movimentacio financeira.
encanunhamento da LDO
2. Redugio da atividade econdmica e reflexos das alteragbes na 2 - Caso ocom fiustragdes de amrecadagio de receitas sera nsado
legislagio do ICMS pelo Congresso Nacional 0 mecanismo previsto no artigo 9° da LRF, nos montantes
necessirios, a limitacio de empenho e movimentacio financeira.
Outros Riscos Fiscais 100.000
1 - Efetrvacio das compensagdes tnbutanas decorrentes de 1 - Extingio de novas compensagdes tnbutinas e hoitacio
acordos judiciais homologados 100.000 dacuelas ja homologadas.
SUBTOTAL : : 171904 TAL : j .
TOTAL 654857 [TOTAL A

Reitere-se, mais uma vez, que as planilhas de receita e despesas, bem

como as providéncias elencadas no Projeto a serem adotadas, ev1den%
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cristalinamente, a busca veemente pelo equilibrio fiscal previsto no Art. 4°, I, “a”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Cumpre ressaltar, ainda, que o Projeto estabeleceu todas as diretrizes
para a elaboracdo da Lei de Orgamento Anual, a exemplo dos critérios a serem
observados a fim de estabelecer medidas para alcangar as metas estipuladas, consoante
se observa abaixo:

Do Projeto da Lei Or¢amentaria Anual

Art. 52 Os or¢camentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos das empresas, compreenderdo a
programacao do Poder Executivo e Legislativo, seus
fundos, 6rgdos e entidades da administragdo direta e
indireta, inclusive autarquias, fundagées e empresas
estatais dependentes instituidas e mantidas pelo
Poder Ptblico Municipal.

Art. 62 O Projeto de Lei Or¢amentdria que o Poder
Executivo encaminhara ao Poder Legislativo até o dia
30 de setembro de 2013, sera constituido de:

[ - Mensagem;

IT - texto da lei;

I1I - quadros orcamentarios consolidados;

IV - Anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, discriminando a receita e a despesa na forma
definida nesta Lei;

V - Anexo do orgamento de investimento a que se
refere o art. 165, § 59, inciso I, da Constituicdo, na
forma definida nesta Lei;

VI - informacgdes complementares.

§ 12 - Os quadros e anexos orgamentarios a que se
referem os incisos Il e IV do caput deste artigo,
incluindo os complementos referenciados no art. 29,
da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, sdo os
seguintes:

[ - sumario geral da receita por fontes e da despesa
por funcdes do

Governo;

II' - quadro demonstrativo da receita e despesa
segundo as categorias econdmicas, na forma do Anexo
1 da Lei 4.320/64;

III - quadro discriminativo da receita por fontes -
Anexo 2 da Lei 4.320/64;

IV - quadro das dotagdes por 6rgios da Administracao
Direta e da Administragdo Indireta, indicando
despesas do orgamento fiscal, da seguridade social e
de investimentos segundo os programas de governo,
com o0s seus objetivos, detalhado por atividades,

projetos e operacd, M -
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especiais, categoria econdmica da despesa e fonte de
financiamento, com a identificagio das unidades
orcamentarias executoras;

V - quadros demonstrativos da receita e despesa dos
fundos especiais;

VI - quadros demonstrativos da despesa, na forma dos
Anexos n® 6, 7,8 e 9 da Lei 4.320/64.

§ 22 - As informagdes complementares a que se refere
o inciso VI do caput deste artigo, incluindo os
complementos referenciados no art. 22, da Lei n2
4320, de 17 de mar¢o de 1964, art. 165 da
Constituicao Federal e art. 52 da Lei Complementar
101 de 04 de maio de 2000, sdo as seguintes:

[ - tabelas explicativas, das quais, além das estimativas
de receita e despesa, constardo, em colunas distintas e
para fins de comparacido, acompanhada da
metodologia e meméria de calculo:

a) receita arrecadada nos trés ultimos exercicios
anteriores aquele em que se elaborou a proposta;

b) a receita prevista para o exercicio em que se
elabora a proposta;

c) a receita estimada para o exercicio a que se refere a
proposta;

d) a despesa realizada nos trés Gltimos exercicios
anteriores;

e) a despesa fixada para o exercicio em que se elabora
a proposta;

f) a despesa orgada para o exercicio a que se refere a
proposta.

Il - a despesa de pessoal e encargos sociais, por Poder
e total, executadas nos dltimos trés anos, a execugdo
provavel em 2013 e o programado para 2014, com a
indicagdo da representatividade percentual do total e
por Poder em relagdo a receita corrente e a receita
corrente liquida, esta tltima tal como definida no art.
39, IX, nesta Lei, bem como a memoria de célculo do
programado para 2014;

[II - a correspondéncia entre os valores das
estimativas de cada item de receita e os valores das
estimativas de cada fonte de financiamento da
despesa consignado no quadro demonstrativo a que
se refere o inciso 1V, § 22 deste artigo.

VI - especificagdo dos programas especiais de trabalho
custeados por dotagOes globais, em termos de metas
visadas, decompostas em estimativa do custo das
obras a realizar e dos servicos a prestar,
acompanhadas de justificagdo econémica, financeira,
social e administrativa;

V - programacdo referente a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da

B, o
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Constituicdo, em nivel de 6rgdo, detalhando fontes e
valores por categoria de programagao;
VI - utilizagdo das fontes de recursos por 6rgios;

VIl - da previsio de gastos com promogio e
divulgagdo das a¢des do Municipio, por érgédo de cada
Poder;

VIII - demonstrativo da compatibilidade das metas
programaticas, definidas na Proposta Orgamentaria,
com as constantes no Plano Plurianual, em obediéncia
ao inciso I, art. 52 da LRF;

IX - coOpia da legislagio bdasica da estrutura
organizacional e Regimento Interno do Municipio,
onde conste a descrigdo das principais finalidades dos
o6rgdos e entidades da Administragio Pblica
Municipal.

§ 32 - A Mensagem que encaminhar o Projeto de Lei
Orcamentaria, dentre outras importancias, em
conformidade com a Lei Complementar 101, de 04 de
maio de 2000, contera justificativa da estimativa e da
fixacdo, respectivamente, dos principais agregados da
receita e da despesa.

§ 42 - Os valores constantes dos demonstrativos
previstos no Paragrafo anterior serdo elaborados a
pregos histdricos, atualizados a pregos de 30 de

junho de 2013 de acordo com o comportamento da
evolugdo da receita

arrecadada compreendido o periodo de 2010 a 2012.
Art. 72 Para efeito da elaboragdo da Lei Orgamentaria
Anual de que trata a presente Lei, o Poder Legislativo
encaminhard a Secretaria Municipal de Gestio -
SEMGE, sua respectiva proposta orgamentaria,
observado os pardmetros e diretrizes estabelecidos
nesta Lei, para fins de consolida¢ao do Projeto de Lei
Orgamentdria.

Portanto, a leitura do Projeto de Lei 107/2014, assim como a analise

=

et -

. . . [
dos seus respectivos anexos, evidenciam que eles foram elaborados observando as/
exigéncias da Constituicio da Republica, da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei|

Orgénica de Salvador. \

4. DA SUGESTAQ DE EMENDAS.

Inicialmente, registra que foi apresentado pela Ouvidoria da Cdmara

Municipal um relatério contendo sugestoes e criticas, as quais, em que pesem a elevada
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relevdncia, nao permitem acolhimento por tratar de matéria referente a LOA e ndo ao
presente Projeto.

Ademais, utilizando a prerrogativa contida no Art. 163, §2° da LOM,
bem como o Art. 2°, § 3° do presente Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias, foram
apresentadas na Comissdao de Finangas 29(vinte e nove) emendas, pelos Vereadores:
Heber Santana, Hilton Coelho, Aladilce Souza, Everaldo Augusto, Claudio Tinoco, Fabiola
Mansur, Paulo Magalhdes Jr. e Vania Galvao, todas elas criteriosamente analisadas.

Lamentavelmente, muitas delas ndo estdo aptas a aprovagdo, seja por
versarem sobre matéria inadequada ao objeto da LDO, ndo se adequarem ao PPA, ou, até
mesmo, pelo fato de ndo se encaixarem no rol dos incisos do §3°, do Art. 163, da LOM.

A fim de facilitar uma maior compreensdo do que serd tratado a seguir,
é relembrar o conteido que deverd estar compreendido no presente Projeto de Lei
Orcamentaria.

Reitere-se que a Lei Organica do Municipio de Salvador, praticamente
reproduziu o texto da Constituigdo da Reptblica(Art. 165, § 2°), e da Constituicao

Estadual(Art. 159, § 2°) ao delimitar o objeto da LDO, consoante se verifica abaixo:

Art. 161. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I1I - 0s orgamentos anuais;

[.]

§ 3°A Lei de Diretrizes or¢amentarias compreendera
as metas e prioridades da administragdo publica
municipal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, que orientara a
elaboragdo da lei orgamentdria anual, dispord sobre
as alteragdes na legislagdo tributéria e estabelecera a
politica de fomento.

Ora, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) tem por finalidade:

estabelecer diretrizes e metas para o exercicio financeiro subsequente, indicando

as prioridades da Administr Puablica, as quais irdo nortear a elaboracio da Lei

Orcamentaria Anual (LOA) e sequente acio da Gestdo. Listam-se, assim, os
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programas, seus objetivos e suas agdes, com os valores correspondentes, que terdo
prioridade na execugao or¢amentaria do ano seguinte.

Ademais, cabe a Comissdo de Finangas, por for¢a do Art. 163,§ 10,1 e,
c/c o seu § 2¢, todos da Lei Organica de Salvador, apreciar e emitir pareceres sobre tais
projetos e respectivas emendas apresentadas.

Para permitir uma maior clareza e rapida compreensio, apos
analisadas, criteriosamente, identificou-se que poucas estavam aptas a apreciagio pela
presente Comissao, tendo sido elaborado quadro explicativo indicando as rejeitadas,

bem como a respectiva fundamentagao legal.

a) Emendas propostas em duplicidade

Duas emendas tiveram contelido idéntico entre si, devendo ser
observada a ordem cronologica de apresentacdo, sendo considerada valida para
apreciagdo apenas a que foi apresentada anteriormente.

A Vereadora Aladilce Souza apresentou na Emenda n° 9, datada de 27
de junho de 2014, proposta cujo contetdo integral é idéntico a apresentada na Emenda
n° 1, datada de 04 de junho de 2014, de autoria do Vereador Heber Santana, devendo

apenas esta ultima ser apreciada.

b) Propostas incompativeis com o PPA, atraindo a aplicacd rt.
165, §4° da Constituicdo ublica e Art. 16 2 _da Lei
Orgdnica Municipal

Ne AUTOR DESCRICAD

19 Everaldo Augusto Propde a implantaggt')]‘fzb(ﬁ}?:;zici Icr;tse%'setorial em Satide
20 Everaldo Augusto Propde a implantagdo do Gindsio Municipal de Esportes
21 Everaldo Augusto Reforma e Equipagem do Abrigo D. Pedro 11

22 Everaldo Augusto Implantagdo do Plano Diretor de Mobilidade Urbana
23 Everaldo Augusto Implantagdo do Fundo, da Secretaria, do Conselho e do

Plano Municipal do Esporte

24 Everaldo Augusto Reforma e equipagem do CEREST

“
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E oportuno esclarecer, que além das emendas acima ndo possuirem
respaldo no PPA, algumas delas sugerem atividades ndo adequadas ao objeto da LDO.

Portanto, ndo se vislumbra possibilidade de acolhimento delas.

c¢) Proposta de Emenda impertinente ao objeto. Inclusdo de acdo em

programa ndo previsto como prioritdrio na LDO.

O Vereador Hilton Coelho sugeriu, na Emenda n°2, a inclusdo de Acdo
de assisténcia das pessoas que sofrem de anemia falciforme. Ocorre que tal
Programa(Atenc¢do Basica de Satide) ndo tem previsao no Projeto de LDO enviado pelo
Executivo Municipal, impossibilitando, por via de consequéncia, seja inserida tal Acdo

em Programa inexistente, motivo pelo qual merece ser rejeitada.

d) Propostas cuja _aprovacdo interferem no equilibrio econdémico

nanceiro. Violacd rt. 1 22 nstituicd er rt.

42 1, “a”, da Lei 6

Segundo se observa no Anexo I, do presente Projeto, foram
estabelecidos 17, pelo executivo municipal, Programas Prioritdrios a serem executados
durante a gestao de 2015.

Ocorre que, a Vereadora Aladilce Souza, através das emendas 4, 9, 10,
11, 12, 13, 14, 16 e 17, propde sejam incluidos 8 novos Programas Prioritariso, cujo
impacto total, em hipdtese de aprovagdo, representard um acréscimo em despesa no
equivalente a R$ 747.886.000,00(setecentos e quarenta e sete milhdes e oitocentos
e oitenta e seis mil reais).

Cumpre pontuar que os principios constitucionais da razoabilizade e

proporcionalidade norteiam a administragdo publica, consistindo, tais institutos, em

sintese apertada, na proibi¢ao do excesso.
Assim, de logo caberia questionar se seria razoavel e proporcional, uma
acréscimo em quase 50%(cinquenta por cento) no numero estabelecido pelo Executivo,

no tocante aos Programas Prioritarios. Tal fato se agrava, quando observado o impacto (/f(l

-~
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que acarretara no orgamento.

Assim, a luz da proporcionalidade e razoabilidade, acredita este
Vereador que a aprovac¢do das Emendas 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16 e 17, representam um
excesso, cujo resultado, sob aspectos financeiros, acaba por atingir o equilibrio exigido
no Art. 165, §22, da Constitui¢do da Reptiblica, e Art. 42,1, “a”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Portanto, acredita que tais emendas ndo devam ser aprovadas, sob pena
de grave violagdo a tais dispositivos e ensejar a aprovagdo de Projeto, cuja lei se tornaria

inexequivel.

e) Proposta de matéria estranha a LDO.

A nobre Vereadora Fabiola Mansur apresentou a Emenda 28, que visa a
instituir um piso minimo salarial aos agentes de Satde do Municipio, asseverando que a
mesma encontraria sede na Lei n® 12.994/2014.

Assim, se observa uma tentativa de invasdo na autonomia
administrativa, tentando, mediante Emenda a LDO, instituir norma sobre remuneracao
de servidores publicos Municipais, sendo certo que tal matéria ndo representa meta,
diretriz ou programa para servir de norte a elaboragado do Or¢amento Anual.

Poder-se-ia aplicar, neste sentido, o Art. 161, §2¢, “b”, do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, atribuindo ao Prefeito Municipal a competéncia privativa
de propor Projeto de Lei que aumentem, a qualquer titulo, vencimento de funcionarios.
Com efeito, apesar de ndo estar sendo estabelecido um aumento, ao se fixar um patamar
minimo, tal situagdo podera ensejar a elevagao dos valores pagos a tais servidores, bem
como trata de fixar um piso salarial, situagdo que ndo pode ser acolhida.

Bem é de ver que tais questdes somente podem ser tratadas mediante ,
lei especifica, de Autoria do Chefe do Executivo, motivos estes que impedem o g
acolhimento de qualquer delas, até porque, relembre-se, a sua aprovac¢do incide
diretamente em alterar o orgamento municipal.

Sem embargo de tudo isso, tal previsdo ndo se adequa ao rol taxativo de
matéria objeto da LDO, consoante previsio no Art. 42, da LRF(Lei Complementar

101/2000) e Art. 165, §2°, da Carta Constitucional. W
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f) Emendas compativeis com o PPA

Ante o exposto acima, observa-se a compatibilidade com o PPA e
demais normas Financeiras nas Emendas n° 1, 3, 5, 6, 7, 8, 15, 18, 25, 26, 27 e 29, cuja
autoria coube aos Vereadores Aladilce Souza, Claudio Tinoco, Fabiola Mansur, Heber
Santana, Hilton Coelho, Paulo Magalhdes Junior e Vania Galvao, ndo existindo ébice a sua
aprovacao.

Deve se observar, entretanto, que na Emenda n? 3, de autoria do
Vereador Hilton Coelho, a fim de se manter compativel com o PPA, deve se observar no
quadro a alteragdo para implantagdo apenas de CAPS, excluindo-se o final “IAD”, uma
vez que este ndo tem previsdo no PPA.

Ademais, no tocante a Emenda 27, entende o infrafirmado, que para se
adequar terminologicamente e ao conteido das Leis Orgamentarias em vigor, poderia
ser utilizado o termo PROTECAO E ATENCAO A MULHER em substitui¢io a4 POL{TICA
PARA MULHERES, acolhendo a emenda com esta alteragdo.

5. CONCLUSOES.

O Projeto de Lei 107/2014, encaminhado pelo Executivo Municipal,
estabelecendo as diretrizes e metas para elaboragdo da Lei do Or¢amento Anual do
exercicio financeiro de 2014, atende plenamente as determinagdes da Constituicdo da
Republica, da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei 4.320/64 e da Lei Orgénica
Municipal, bem como estd compativel com o PPA.

Reitere-se, que foram apresentadas metas e prioridades de maneira |
clara e objetiva, assim como os programas prioritarios, além de todos os anexos exigidos \\

pelo Art. 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo destaque especial os programas

de equilibrio fiscal, de elevacdo da arrecadacao municipal, de combate aos problemas da
mobilidade urbana, as medidas de investimento no cidaddo e no turismo, setores

essenciais para a melhoria das condigdes de vida da populagdo de Salvador.
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Observe-se que algumas emendas se adequam a legislagdo financeira
municipal, podendo elas ser acolhidas.

Desta forma, o presente opinativo é pela aprovagdo, na sua
integralidade, com as inclusdes acima indicadas, do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgcamentarias apresentado.

E o parecer.

Smij.

Sala de Sessdes, 12 de agosto de 2014.

EFh ctco [TH2—
LAUDIO TINOCO
Vereador




