=S

SAIVADOR

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 109/2015
AUTOR: Executivo Municipal

EMENTA: “Altera e acrescenta dispositivos a Lei n° 8.543/2014, que institui os beneficios eventuais
de que trata o art. 22 da Lei 8.742/1993 e d4 outras providéncias.”

RELATOR: Leo Prates
PARECER

I-RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n® 109 de 2015, acompanhada da Mensagem n°
03/2015, de autoria do Executivo Municipal, que tem por objetivo alterar e acrescentar dispositivos a
Lei n°® 8.543/2014, que institui beneficios eventuais de que trata o art. 22 da Lei 8.742/1993 e d4 outras
providéncias.

Frisa o Alcaide que a Proposicdo trata de iniciativa emergencial tendo em vista as consequéncias
desastrosas decorrentes das fortes chuvas que se abatem no Municipio, razdo pela qual torna-se
primordial a ampliagdo dos beneficios e direitos sociais constitucionalmente assegurados aos cidadios.

O Projeto de Lei em andlise traz em seu art.1° a alteragio do art. 8° da Lei n° 8.543/2014. para
acrescentar o auxilio emergéncia como beneficio eventual. O referido projeto acrescenta ainda o
Capitulo III, Se¢éo VII a Lei em questdo, regulamentando o beneficio concedido.

O art. 3° estabelece que as despesas decorrentes da presente Lei correrdo 4 conta da verba propria do
orgamento vigente.

O art. 4” estabelece que “permanecem inalterados e em vigor os demais dispositivos da presente Lei n®
8.543/2014 que néo sofreram modificagdo™ com a Proposicio.

Por fim. o art. 5° estabelece que a Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, contando com efeito
retroativo a 30 de margo de 2013.

Il - ANALISE

Tendo em vista que o Projeto de Lei 109/2015 foi acompanhado do pedido apreciagio em regime de
urgéncia, urge aplicar o pardgrafo tnico do artigo 177 da Resolucdo 910/91 (Regimento Interno da
Camara Municipal de Salvador).

Trata-se de proposta de lei acerca de a¢do que envolve diretamente assisténcia social aos afetados pelas
fortes chuvas que assolaram a nossa capital nos wltimos dias. Ao nogso ver, trata-se de um projeto,
sobretudo, de carater social. com objetivo de reduzir, dentro do pgssivel, os danos causados pelas
chuvas a populagéo mais carente afetada de forma a exercitar o direitg a sobrevivéncia digna.
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" Com efeito, estabelece a Lei Organica do Municipio do Salvador que compete ao Municipio amparar
os desvalidos através de programas de servigo social no ambito municipal. E o que dispde o artigo 7°,
XXXVIda LOM.

Por sua vez, a matéria ventilada no Projeto se harmoniza com exatiddo ao quanto estabelecido no
caput do artigo 6° da Constituigdo Federal, que estabelece dentre os direitos sociais. a assisténcia aos
desamparados.

A Constituicdo estabelece que é dever do Poder Publico o abrigo dos desamparados, o que faz através
da promog&o social (artigo 204) e programas especificos.

Nao obstante as diversas frentes de combate ja instauradas pelo Executivo Municipal, a Proposicio
analisada ainda estabelece ajuda financeira aos desamparados de acordo proporcionalmente aos danos
sofridos.

Nessa passo, importante ressaltar que o tema ¢ de grande relevo, a ponto do constituinte criar um
tributo pra fazer frente ao custeio das despesas extraordinarias referentes a calamidade publica, através
da institui¢do de empréstimo compulsério (artigo 148, I da CF/88). Com maior razdo. é louvavel
custear despesas referentes a calamidade sem a necessidade de instituigio de tributo que oneraria ainda
mais a populagdo que, de alguma forma, foi afetada pelas fortes chuvas ocorridas.

Por cautela, cabe esclarecer que nio hd qualquer impedimento constitucional para o deferimento do
beneficio em saldrios minimos. Com efeito, esta previséo néio confronta o inciso IV do artigo 7° da
Constitui¢do Federal.

Tanto o € que a Lei Federal n°742/93 (LOAS) estabelece 01 saldrio minimo para idosos e pessoas com
deficiéncia com baixa renda (art. 20). A Lei Federal 8213/91, que trata dos beneficios previdenciarios,
possul diversos dispositivos com vinculagdo expressa ao salario minimo, a exemplo dos artigos 29, 39,
71-B etc). Portanto, nitida vinculagdo ao saldrio minimo.

Ora, se a estipulacdo de beneficio em saldrios minimos fosse contraria a Constitui¢io Federal. tais
beneficios previdencidrios e assistenciais ja deveriam ter sido suspensos por inconstitucionalidade, o
que ndo ocorreu.

O entendimento da Suprema Corte para o artigo 7°, IV da Constituigdo € que o salario minimo niio
deve ser utilizado como indexador de vantagem remuneratéria ou de indenizag¢des judicial. E o que diz
a Stimula Vinculante 4:

STF. Sumula Vinculante 4

“Salvo nos casos previstos na Constitui¢do, o salario minimo ndo pode ser usado
como indexador de base de célculo de vantagem de servidor publico ou de
empregado, nem ser substituido por decisdo judicial.”

(a

- A proibicdo, como dito, é para se fixar remuneragdo ou indenizagiio em multiplos de salarios minimos.
pois que O alcance do inciso 1V do artigo 7° da Constitui¢do Federal outro ndo é sendo evitar que o
atrelamento do saldrio minimo a situagoes diversas acabe por infbir o legislador na necessaria
reposigdo do poder aquisitivo da parcela, isso objetivando o cumprimento ao que nele previsto. |
(Recurso Extraordindrio 696.993 de 2012)
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No que tange a técnica legislativa, temos que a Proposi¢do atende aos ditames legais. na medida em
que altera legislagdo com mesmo tema, com expressa remissdo. E o que dispde o artigo 7°, IV da Lei
Complementar 95/98.

[sto porque a Lei n°® 8.543/2014 estabelece que sera fornecido beneficio emergencial pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, a exemplo de calamidade piblica. Vejamos o conteudo do nitido artigo 3°
da Lei:

Art. 3° O beneficio eventual destina-se aos cidaddos e as familias em situacio de
vulnerabilidade tempordria e/ou em caso de calamidade publica, com
impossibilidade de arcar por conta propria com o enfrentamento de contingéncias
sociais, cuja ocorréncia pode provocar riscos e fragilizar a manuten¢do do individuo.
a unidade da familia e a sobrevivéncia de seus membros.

Em que pese a inquestionavel alusdo a calamidade publica, ndo ha previsdo expressa de beneficio
eventual no rol do artigo 8°. Por esta razio, entendemos apropriada a inclusio. no artigo 8° da Lei, do
auxilio emergéncia.

Por sua vez, a inclusdo dos artigos 23-A, 23-B e 23-C também se mostram adequados a técnica
legislativa, explicando as caracteristicas do beneficio criado, obedecendo ainda o disposto na alinea b,
inciso III do artigo 12 da Lei Complementar 95/98.

I -voTo

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei do Executivo n® 109/2015 da autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Antonio
Carlos Peixoto de Magalhies Neto e, no mérito, por sua aprovacio.

E o Parecer.

Sala das Comissdes, &9 de abril de 2015.

Leo Prates
Relator 4
Comissdo de Constitui¢do e Jii

eaciio Final

4 ﬁ‘ ’
Res Junior Everaldo Augusto* ’ Waldir Pires
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