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ESTUDO TECNICO

A lei federal 10.098/00, regulamentada pelo Decreto 5.296/04, que estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e d& outras providéncias, em seu art. 2°, inciso
I, define acessibilidade como a “possibilidade e condi¢do de alcance para utilizacao,
com seguranca e autonomia, dos espacgos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das
edificacOes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicagdo, por pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

As barreiras, por sua vez, sdo definidas como “qualquer entrave ou obstaculo que limite
ou impeca 0 acesso, a liberdade de movimento e a circulagdo com seguranca das
pessoas.”

Ja o inciso I, define a pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida como aquela em
que “temporaria ou permanentemente tem limitada sua capacidade de relacionar-se com
0 meio e de utilizd-lo.”

O referido diploma, também, preceitua:

Art. 11. A construcdo, ampliacdo ou
reforma de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo deverdo ser
executadas de modo que sejam ou se
tornem acessiveis as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida

O fato de os deficientes estarem em uma posicdo desfavoravel perante a sociedade, faz
com que o Estado tenha o poder-dever de buscar todos os meios, na forma da lei, que
promovam a qualidade de vida desses individuos, bem como a sua dignidade.

Aliado a isso, a criagdo de uma Certiddo de Acessibilidade se coaduna com o principio
constitucional da igualdade, previsto no art. 5° da Carta Magna, que entende que dar
tratamento isondbmico as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na exata medida de suas desigualdades.

Vejamos alguns dispositivos constitucionais relacionados a matéria:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:



()
Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e
solidéria;

()

IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, Sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.

Art. 23. E competéncia comum da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:
()

Il - cuidar da sadde e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia; (grifos nossos)

No que tange a competéncia legislativa, a Constituicdo Federal, no seu art. 30, incisos
I e Il, determina que cabe aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

Segundo o mestre Helly Lopes Meirelles, interesse local relaciona-se com a
“predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido” de modo
que “tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de interesse
peculiar do Municipio, embora possa interessar, também, indireta e mediatamente ao
Estado-membro e a Unido.” (“Direito Municipal Brasileiro”, 11° ed., pags. 107-8)

A Constituicdo Estadual também contempla garantias as pessoas portadoras de
deficiéncia:

Art. 285 - E dever do Estado assegurar as
pessoas portadoras de qualquer deficiéncia
a plena inser¢do na vida econdmica e social
e o total desenvolvimento de suas
potencialidades, da seguinte forma:

()

IV - garantindo o livre acesso a edificios
publicos e particulares de freqiiéncia aberta
a populacdo e a logradouros publicos,
mediante a eliminacdo de barreiras



arquitetbnicas e ambientais, bem como
promovendo a adaptacdo de veiculos de
transporte coletivo;

Jurisprudéncia

O STJ ao julgar o REsp 583.464/DF, de relatoria da Ministra Nancy Andrighi, em que
se examinou pedido da construcdo de uma rampa com corrimdos para deficientes
e pessoas com dificuldade de locomocgédo, a fim de que tivessem acesso, a0 menos a
uma das piscinas de clube social, assim consignou:

A lei 7853/89, de acordo com seu art. 1°, visa
assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e
sociais das pessoas portadoras de deficiéncias e a sua
efetiva integracdo social.

De acordo com o § 1.° desse artigo, na aplicacéo e
interpretacdo da Lei, o juiz deve se pautar pelos
valores basicos da igualdade de tratamento e
oportunidade, da justica social, do respeito a
dignidade da pessoa humana, do bem estar, bem
como de outros valores indicados na Constituicdo ou
justificados pelos principios gerais de direito.

Consta também do 8 2.° do art. 1.° que, na aplicacéo
da Lei 7.853/89, devem ser ‘"afastadas as
discriminacbes e o0s preconceitos de qualquer
espécie, e entendida a matéria como obrigacdo
nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade".
Por fim, o art. 2.° dispbe que ao Poder Plblico e
seus orgdos (entre esses o Ministério Publico)
"cabe assequrar a&s pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos
bésicos, inclusive dos direitos & educacdo, a salde,
ao trabalho, ao lazer, & previdéncia social, ao amparo
a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu
bem estar pessoal, social e econdmico".

E, nos termos do art. 2.°, paragrafo Unico, V, "a", da
Lei 7.853/89, entre as medidas a serem
implementadas por tais entes para viabilizar o
exercicios dos direitos por ela assegurados,
especificamente na éarea de edificacdo estd "a
adocdo e a efetiva execucdo de normas que
garantam a funcionalidade das edificacBes e vias
publicas, que evitem ou removam os Obices as
pessoas portadoras de eficiéncia, permitam o acesso
destas a edificios, a logradouros e a meios de
transporte". (grifos nossos)



OBS: a certiddo de acessibilidade ja € realidade na cidade de S&o Paulo?, além de ja
existir o PL N° 237/2009, de idéntico teor, tramitando na Camara Municipal do Rio de
Janeiro. Ver anexo 1.

Sala das Comissoes, 25 de fevereiro de 2013

Jagueline Carneiro
Analista Legislativo
CCJ/ Redacéo Final

Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controle urbano/contru/certif de acessibilidade/index.

php?p=19945



http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controle_urbano/contru/certif_de_acessibilidade/index.php?p=19945
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controle_urbano/contru/certif_de_acessibilidade/index.php?p=19945

ANEXO 1

20/07/2012 - 06h00

Shopping Eldorado se regulariza e consegue alvara?
DE SAO PAULO

A Prefeitura de S&o Paulo emitiu ontem o alvard do shopping Eldorado, um dos 28
centros de compras que funcionam em situacdo irregular. Com a publicacéo da licenca
no "Diério Oficial" da Cidade de hoje, o Eldorado volta a ter sua situacdo regularizada e
os lojistas do empreendimento também poderéo obter seus alvaras.

Irreqularidades em shoppings também afetam as lojas
Shopping Higiendpolis consegue liminar para impedir fechamento
Policia indicia ex-diretora da Brookfield
Policia indicia diretora do shopping Patio Higienopolis

Prefeitura  descobre que ha 28 shoppings irrequlares na  cidade
Justica estende prazo para o0 Mooca Plaza concluir obras

De acordo com a Secretaria das Subprefeituras, que divulgou no inicio da semana a
relacdo dos shoppings irregulares, o Eldorado apresentou ontem os documentos que
faltavam.

Eram dois os problemas do empreendimento: menos vagas de estacionamento que o
exigido e falta da certiddo de acessibilidade, que comprova que 0 empreendimento
cumpre todas as regras para pessoas com deficiéncia.

De acordo com a secretaria, nas Gltimas semanas o shopping remarcou as vagas de
garagem e atingiu o numero exigido. O Eldorado chegou a entrar na Justica, no inicio
deste més, para tentar obter a licenca de funcionamento, mas ndo obteve deciséo
favoravel e acabou se regularizando.

2Fonte:  http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/1122979-shopping-eldorado-se-regulariza-e-consegue-
alvara.shtml
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