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1. Introducéo

O Projeto de Lei n° 011/2013, objeto deste estudo, cria a certiddo de acessibilidade no
ambito do municipio de Salvador.

Segundo o Projeto de Lei n° 011/2013, a certidao de acessibilidade serd um meio oficial
de qualificar o local ou a empresa como acessivel. A presente certiddo, no ambito do
municipio de Salvador, devera ser emitida levando em conta critérios previstos no Decreto
Federal n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004, que regulamenta a Lei n® 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e a Lei n®
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para
a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

A certiddo de acessibilidade devera ser exigida de todas as edificacdes multifamiliares,
comerciais, industriais ou mistas, para concesséo de licenga de construcdo ou reforma, para
instalacdo comercial, para transformacdo de uso, para prorrogacdo de licenca concedida
anteriormente a vigéncia da presente Lei, para concessao ou aceitacao de habite-se e para
concessao e renovagdo de alvard de funcionamento para atividades de livre acesso ao
publico.

O Projeto de Lei n° 011/2013 considera que o Poder Executivo determinara o Orgéo
competente que emitird a certiddo de acessibilidade e a mesma devera ser disponibilizada
na forma digital através do site da Prefeitura Municipal de Salvador.

O Projeto de Lei n° 011/2013 prevé que o Poder Executivo podera, com o objetivo de
obter orientagcdo técnica para elaboracéo da presente certiddo de acessibilidade, firmar
convénios com Orgaos da esfera federal, estadual ou municipal, e com entidades de
reconhecimento publico, sem fins lucrativos.

2. Base Legal

2.1 Legislagdo Federal

2.1.1 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
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Dentre os principios fundamentais da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
os artigos 1° e 3° comunicam que:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana,;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Sobre os direitos e garantias fundamentais, os artigos 5° e 6° esclarecem o
que segue:

Art. 5° Todos sé@o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[l - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
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infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 64, de 2010)

Quanto a organizacédo do Estado, a Constituicdo Federal declara o seguinte nos artigos
19, 23, 24 e 30:

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da prote¢cdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XIV - protecao e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Em relacao a organizacao dos poderes, o artigo 59 especifica:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
| - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;
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IV - leis delegadas;

V - medidas provisoérias;
VI - decretos legislativos;
VII - resolucgdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redacéo,
alteracdo e consolidagao das leis.

Os artigos 193 e 244, além do 8§ 2° do artigo 227, dizem o seguinte no que se refere a
ordem social:

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacédo dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o
disposto no art. 227, § 2°.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentagéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. (Redacéo
dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

§ 2° - A lei dispora sobre normas de construcéo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.

2.1.2 Estatuto da Cidade
A Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, regulamenta o que consta abaixo.

A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢fes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante diretrizes gerais tipo
ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar a instalacdo de
empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos geradores de
trafego, sem a previsado da infraestrutura correspondente. (art. 29, inciso VI, d)
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Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos, planejamento
municipal, em especial, planos, programas e projetos setoriais. (art. 4° , inciso I,

9)

2.1.3 Cddigo de Transito Brasileiro

A Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito
Brasileiro, afirma o que segue nos §8 2° e 3° do artigo 1° e no artigo 2°:

Art. 1°

§ 2° O transito, em condi¢des seguras, é um direito de todos e dever dos 6rgaos
e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no
ambito das respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar
esse direito.

8§ 3° Os 6Orgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Tréansito
respondem, no ambito das respectivas competéncias, objetivamente, por danos
causados aos cidaddos em virtude de acdo, omissdo Ou erro na execucdo e
manutencado de programas, projetos e servicos que garantam o exercicio do
direito do transito seguro.

Art. 2° S0 vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas, os logradouros,
0s caminhos, as passagens, as estradas e as rodovias, que terdo seu uso
regulamentado pelo 6rgdo ou entidade com circunscricdo sobre elas, de acordo
com as peculiaridades locais e as circunstancias especiais.

2.1.4 Decreto n®5.296, de 02 de dezembro de 2004

O Decreto n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004, regulamenta lei que da prioridade
de atendimento as pessoas que especifica, inclusive, lei que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promoc¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, decretando o seguinte:

Art. 2° Ficam sujeitos ao cumprimento das disposi¢des deste Decreto, sempre
gue houver interacdo com a matéria nele regulamentada:

| - a aprovagdo de projeto de natureza arquitetdnica e urbanistica, de
comunicacao e informacédo, de transporte coletivo, bem como a execucéo de
gualquer tipo de obra, quando tenham destinacéo publica ou coletiva;
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Il - a outorga de concessdo, permissdo, autorizacdo ou habilitacdo de
gualquer natureza,

lll - a aprovacdo de financiamento de projetos com a utilizagdo de recursos
publicos, dentre eles os projetos de natureza arquitetdnica e urbanistica, os
tocantes a comunicacao e informacao e os referentes ao transporte coletivo,
por meio de qualquer instrumento, tais como convénio, acordo, ajuste,
contrato ou similar; e

IV - a concessdo de aval da Unidao na obtencdo de empréstimos e
financiamentos internacionais por entes publicos ou privados.

Art. 3% Serdo aplicadas sangdes administrativas, civeis e penais cabiveis,
previstas em lei, quando ndo forem observadas as normas deste Decreto.

Art. 42 O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
os Conselhos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, e as organizacdes
representativas de pessoas portadoras de deficiéncia terdo legitimidade para
acompanhar e sugerir medidas para o cumprimento dos requisitos
estabelecidos neste Decreto.

Art. 5° Os 6rgdos da administracédo publica direta, indireta e fundacional, as
empresas prestadoras de servicos publicos e as instituicbes financeiras
deverao dispensar atendimento prioritario as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 1° Considera-se, para os efeitos deste Decreto:
| - pessoa portadora de deficiéncia, além daquelas previstas na Lei n° 10.690,

de 16 de junho de 2003, a que possui limitacdo ou incapacidade para o
desempenho de atividade e se enquadra nas seguintes categorias:

a) deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos
do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades para o
desempenho de fungoes;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz,
1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que
0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo 6éptica; a baixa visdo, que
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significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcdo oOptica; os casos nos quais a somatéria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 60° ou a ocorréncia simultanea de
guaisquer das condicdes anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a
duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

1. comunicacéo;

2. cuidado pessoal,

3. habilidades sociais;

4. utilizacdo dos recursos da comunidade;

5. salide e seguranca;

6. habilidades académicas;

7. lazer; e

8. trabalho;

e) deficiéncia multipla - associagédo de duas ou mais deficiéncias; e

Il - pessoa com mobilidade reduzida, aquela que, ndo se enquadrando no
conceito de pessoa portadora de deficiéncia, tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentar-se, permanente ou temporariamente, gerando
reducdo efetiva da mobilidade, flexibilidade, coordenacdo motora e
percepcao.

§ 2° O disposto no caput aplica-se, ainda, as pessoas com idade igual ou
superior a sessenta anos, gestantes, lactantes e pessoas com crianca de
colo.

§ 3% O acesso prioritario as edificages e servigos das instituicdes financeiras
deve seguir os preceitos estabelecidos neste Decreto e nas normas técnicas
de acessibilidade da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, no
gue nao conflitarem com a Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, observando,

ainda, a Resolugdo do Conselho Monetario Nacional n® 2.878, de 26 de julho
de 2001.

Art. 6° O atendimento prioritdrio compreende tratamento diferenciado e
atendimento imediato as pessoas de que trata o art. 5°
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§ 1° O tratamento diferenciado inclui, dentre outros:

| - assentos de uso preferencial sinalizados, espacos e instalacbes
acessiveis;

Il - mobiliario de recepcéo e atendimento obrigatoriamente adaptado a altura
e a condicédo fisica de pessoas em cadeira de rodas, conforme estabelecido
nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT;

Il - servigcos de atendimento para pessoas com deficiéncia auditiva, prestado
por intérpretes ou pessoas capacitadas em Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS e no trato com aquelas que ndo se comuniquem em LIBRAS, e para
pessoas surdocegas, prestado por guias-intérpretes ou pessoas capacitadas
neste tipo de atendimento;

IV - pessoal capacitado para prestar atendimento as pessoas com deficiéncia
visual, mental e multipla, bem como as pessoas idosas;

V - disponibilidade de area especial para embarque e desembarque de
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

VI - sinalizacdo ambiental para orientacédo das pessoas referidas no art. 5%

VIl - divulgacéo, em lugar visivel, do direito de atendimento prioritario das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

VIll - admissdo de entrada e permanéncia de céo-guia ou cdo-guia de
acompanhamento junto de pessoa portadora de deficiéncia ou de treinador
nos locais dispostos no caput do art. 5%, bem como nas demais edificacdes de
uso publico e naquelas de uso coletivo, mediante apresentacdo da carteira de
vacina atualizada do animal; e

IX - a existéncia de local de atendimento especifico para as pessoas referidas
no art. 5°

§ 2° Entende-se por imediato o atendimento prestado as pessoas referidas no
art. 5° antes de qualquer outra, depois de concluido o atendimento que
estiver em andamento, observado o disposto no inciso | do paragrafo Unico do
art. 3° da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso).

§ 3% Nos servicos de emergéncia dos estabelecimentos publicos e privados
de atendimento a saude, a prioridade conferida por este Decreto fica
condicionada a avaliacao médica em face da gravidade dos casos a atender.

§ 4° Os 6rgaos, empresas e instituicdes referidos no caput do art. 5° devem
possuir, pelo menos, um telefone de atendimento adaptado para
comunicagdo com e por pessoas portadoras de deficiéncia auditiva.
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Art. 7° O atendimento prioritario no ambito da administracdo publica federal
direta e indireta, bem como das empresas prestadoras de servi¢cos publicos,
obedecera as disposi¢cbes deste Decreto, além do que estabelece o Decreto
n° 3.507, de 13 de junho de 2000.

Paragrafo Unico. Cabe aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal, no
ambito de suas competéncias, criar instrumentos para a efetiva implantacdo e
o controle do atendimento prioritario referido neste Decreto.

Art. 82 Para os fins de acessibilidade, considera-se:

| - acessibilidade: condicéo para utilizacdo, com seguranca e autonomia, total
ou assistida, dos espacos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das
edificacOes, dos servigos de transporte e dos dispositivos, sistemas e meios
de comunicacéo e informacgéo, por pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

Il - barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impeca o acesso, a
liberdade de movimento, a circulagcdo com seguranca e a possibilidade de as
pessoas se comunicarem ou terem acesso a informacao, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias publicas e nos espacos de
uso publico;

b) barreiras nas edificacbes: as existentes no entorno e interior das
edificaces de uso publico e coletivo e no entorno e nas areas internas de uso
comum nas edificagbes de uso privado multifamiliar;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos servigos de transportes; e

d) barreiras nas comunicacdes e informag6es: qualquer entrave ou obstaculo
gue dificulte ou impossibilite a expresséo ou o recebimento de mensagens por
intermédio dos dispositivos, meios ou sistemas de comunicacdo, sejam ou
nao de massa, bem como aqueles que dificultem ou impossibilitem o acesso
a informacgéo;

Il - elemento da urbanizacdo: qualquer componente das obras de
urbanizacdo, tais como os referentes a pavimentagdo, saneamento,
distribuicdo de energia elétrica, iluminagdo publica, abastecimento e
distribuicdo de agua, paisagismo e o0s que materializam as indicacbes do
planejamento urbanistico;

IV - mobilidrio urbano: o conjunto de objetos existentes nas vias e espagos
publicos, superpostos ou adicionados aos elementos da urbanizacdo ou da
edificacdo, de forma que sua modificacdo ou traslado ndo provoque
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alteracBes substanciais nestes elementos, tais como semaforos, postes de
sinalizacdo e similares, telefones e cabines telefnicas, fontes publicas,
lixeiras, toldos, marquises, quiosques e quaisquer outros de natureza
analoga;

V - ajuda técnica: os produtos, instrumentos, equipamentos ou tecnologia
adaptados ou especialmente projetados para melhorar a funcionalidade da
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, favorecendo a
autonomia pessoal, total ou assistida;

VI - edificacbes de uso publico: aquelas administradas por entidades da
administracdo publica, direta e indireta, ou por empresas prestadoras de
servigcos publicos e destinadas ao publico em geral;

VIl - edificagbes de uso coletivo: aquelas destinadas as atividades de
natureza comercial, hoteleira, -cultural, esportiva, financeira, turistica,
recreativa, social, religiosa, educacional, industrial e de salde, inclusive as
edificacdes de prestacdo de servicos de atividades da mesma natureza;

VIII - edificagBes de uso privado: aquelas destinadas a habitacdo, que podem
ser classificadas como unifamiliar ou multifamiliar; e

IX - desenho universal: concepcdo de espacos, artefatos e produtos que
visam atender simultaneamente todas as pessoas, com diferentes
caracteristicas antropométricas e sensoriais, de forma autbnoma, segura e
confortavel, constituindo-se nos elementos ou solu¢cdes que compdem a
acessibilidade.

Art. 9° A formulagcdo, implementacdo e manutencdo das acdes de
acessibilidade atenderéo as seguintes premissas basicas:

| - a priorizacdo das necessidades, a programacdo em cronograma e a
reserva de recursos para a implantacdo das acoes; e

Il - o planejamento, de forma continuada e articulada, entre os setores
envolvidos.

Art. 11. A construcao, reforma ou ampliacdo de edificacdes de uso publico ou
coletivo, ou a mudanca de destinacdo para estes tipos de edificacdo, deverdo
ser executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis a pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 1° As entidades de fiscalizacdo profissional das atividades de Engenharia,
Arquitetura e correlatas, ao anotarem a responsabilidade técnica dos projetos,
exigirdo a responsabilidade profissional declarada do atendimento as regras
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de acessibilidade previstas nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT,
na legislacdo especifica e neste Decreto.

§ 2° Para a aprovagdo ou licenciamento ou emissdo de certificado de
conclusdo de projeto arquitetbnico ou urbanistico devera ser atestado o
atendimento as regras de acessibilidade previstas nas normas técnicas de
acessibilidade da ABNT, na legislagéo especifica e neste Decreto.

§ 3% O Poder Publico, apés certificar a acessibilidade de edificacdo ou servico,
determinard a colocacdo, em espacos ou locais de ampla visibilidade, do
"Simbolo Internacional de Acessao", na forma prevista nas normas técnicas de
acessibilidade da ABNT e na Lei n° 7.405, de 12 de novembro de 1985.

Art. 12. Em qualquer intervencdo nas vias e logradouros publicos, o Poder
Publico e as empresas concessionarias responsaveis pela execucdo das
obras e dos servigos garantirdo o livre transito e a circulacdo de forma segura
das pessoas em geral, especialmente das pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, durante e apos a sua execuc¢ao, de acordo com
0 previsto em normas técnicas de acessibilidade da ABNT, na legislacao
especifica e neste Decreto.

Art. 14. Na promogao da acessibilidade, serdo observadas as regras gerais
previstas neste Decreto, complementadas pelas normas técnicas de
acessibilidade da ABNT e pelas disposicées contidas na legislacdo dos
Estados, Municipios e do Distrito Federal.

Art. 15. No planejamento e na urbanizacdo das vias, pracas, dos logradouros,
parques e demais espacos de uso publico, deverdo ser cumpridas as
exigéncias dispostas nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

§ 1° Incluem-se na condigdo estabelecida no caput:

| - a construcdo de calgadas para circulagéo de pedestres ou a adaptacao de
situacdes consolidadas;

Il - o rebaixamento de calcadas com rampa acessivel ou elevagao da via para
travessia de pedestre em nivel; e

[l - a instalagdo de piso tatil direcional e de alerta.

§ 2° Nos casos de adaptacdo de bens culturais iméveis e de intervencéo para
regularizacdo urbanistica em areas de assentamentos subnormais, sera
admitida, em carater excepcional, faixa de largura menor que o estabelecido
nas normas técnicas citadas no caput, desde que haja justificativa baseada
em estudo técnico e que o acesso seja viabilizado de outra forma, garantida a
melhor técnica possivel.
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Art. 17. Os semaforos para pedestres instalados nas vias publicas deverdo
estar equipados com mecanismo que sirva de guia ou orientacdo para a
travessia de pessoa portadora de deficiéncia visual ou com mobilidade
reduzida em todos os locais onde a intensidade do fluxo de veiculos, de
pessoas ou a periculosidade na via assim determinarem, bem como mediante
solicitagé@o dos interessados.

Art. 18. A construcdo de edificagcbes de uso privado multifamiliar e a
construcdo, ampliagdo ou reforma de edificacbes de uso coletivo devem
atender aos preceitos da acessibilidade na interligacdo de todas as partes de
uso comum ou abertas ao publico, conforme os padrées das normas técnicas
de acessibilidade da ABNT.

Paragrafo Unico. Também estdo sujeitos ao disposto no caput 0s acessos,
piscinas, andares de recreacdo, saldo de festas e reunifes, saunas e
banheiros, quadras esportivas, portarias, estacionamentos e garagens, entre
outras partes das areas internas ou externas de uso comum das edificacdes
de uso privado multifamiliar e das de uso coletivo.

Art. 19. A construcdo, ampliacdo ou reforma de edificacdes de uso publico
deve garantir, pelo menos, um dos acessos ao seu interior, com comunicacao
com todas as suas dependéncias e servicos, livre de barreiras e de
obstaculos que impecam ou dificultem a sua acessibilidade.

§ 1° No caso das edificacées de uso publico ja existentes, terdo elas prazo de
trinta meses a contar da data de publicagdo deste Decreto para garantir
acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

§ 2° Sempre que houver viabilidade arquitetdnica, o Poder Publico buscara
garantir dotagdo orcamentéria para ampliar o0 nimero de acessos nas
edificacdes de uso publico a serem construidas, ampliadas ou reformadas.

Art. 20. Na ampliagdo ou reforma das edificacdes de uso pubico ou de uso
coletivo, os desniveis das areas de circulacdo internas ou externas serao
transpostos por meio de rampa ou equipamento eletromecanico de
deslocamento vertical, quando n&o for possivel outro acesso mais comodo
para pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, conforme
estabelecido nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

Art. 21. Os balcbes de atendimento e as bilheterias em edificagdo de uso
publico ou de uso coletivo devem dispor de, pelo menos, uma parte da
superficie acessivel para atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, conforme os padrdes das normas técnicas de
acessibilidade da ABNT.
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Paragrafo tnico. No caso do exercicio do direito de voto, as urnas das secbes
eleitorais devem ser adequadas ao uso com autonomia pelas pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida e estarem instaladas
em local de votacdo plenamente acessivel e com estacionamento préximo.

Art. 25. Nos estacionamentos externos ou internos das edificacbes de uso
publico ou de uso coletivo, ou naqueles localizados nas vias publicas, serdo
reservados, pelo menos, dois por cento do total de vagas para veiculos que
transportem pessoa portadora de deficiéncia fisica ou visual definidas neste
Decreto, sendo assegurada, no minimo, uma vaga, em locais proximos a
entrada principal ou ao elevador, de facil acesso a circulacdo de pedestres,
com especificacdes técnicas de desenho e tracado conforme o estabelecido
nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

§ 1° Os veiculos estacionados nas vagas reservadas deverdo portar
identificagdo a ser colocada em local de ampla visibilidade, confeccionado e
fornecido pelos 6rgdos de transito, que disciplinardo sobre suas
caracteristicas e condicdes de uso, observando o disposto na Lei n° 7.405, de
1985.

§ 2° Os casos de inobservancia do disposto no § 1° estardo sujeitos as
sancOes estabelecidas pelos 6rgdos competentes.

§ 3° Aplica-se o disposto no caput aos estacionamentos localizados em areas
publicas e de uso coletivo.

§ 4° A utilizacdo das vagas reservadas por veiculos que ndo estejam
transportando as pessoas citadas no caput constitui infracdo ao art. 181,
inciso XVII, da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997.

Art. 27. A instalagdo de novos elevadores ou sua adaptacdo em edificagbes
de uso publico ou de uso coletivo, bem assim a instalacédo em edificacédo de
uso privado multifamiliar a ser construida, na qual haja obrigatoriedade da
presenca de elevadores, deve atender aos padrfes das normas técnicas de
acessibilidade da ABNT.

§ 1° No caso da instalagéo de elevadores novos ou da troca dos ja existentes,
gualquer que seja o numero de elevadores da edificacdo de uso publico ou de
uso coletivo, pelo menos um deles terd cabine que permita acesso e
movimentagdo comoda de pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, de acordo com o que especifica as normas técnicas de
acessibilidade da ABNT.

§ 22 Junto as botoeiras externas do elevador, devera estar sinalizado em
braile em qual andar da edificacdo a pessoa se encontra.
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§ 32 Os edificios a serem construidos com mais de um pavimento além do
pavimento de acesso, a excecao das habitacdes unifamiliares e daquelas que
estejam obrigadas a instalacdo de elevadores por legislacdo municipal,
deverdo dispor de especificacbes técnicas e de projeto que facilitem a
instalagéo de equipamento eletromecéanico de deslocamento vertical para uso
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 31. Para os fins de acessibilidade aos servicos de transporte coletivo
terrestre, aquaviario e aéreo, considera-se como integrantes desses servi¢cos
os veiculos, terminais, estacdes, pontos de parada, vias principais, acessos e
operacéao.

Art. 32. Os servigos de transporte coletivo terrestre séo:

| - transporte rodoviério, classificado em urbano, metropolitano, intermunicipal
e interestadual;

Il - transporte metroferroviario, classificado em urbano e metropolitano; e
[l - transporte ferroviario, classificado em intermunicipal e interestadual.

Art. 33. As instancias publicas responsaveis pela concessao e permissao dos
servigos de transporte coletivo sdo:

| - governo municipal, responsavel pelo transporte coletivo municipal;

Il - governo estadual, responsavel pelo transporte coletivo metropolitano e
intermunicipal;

Il - governo do Distrito Federal, responsavel pelo transporte coletivo do
Distrito Federal; e

IV - governo federal, responsavel pelo transporte coletivo interestadual e
internacional.

Art. 34. Os sistemas de transporte coletivo sdo considerados acessiveis
guando todos os seus elementos sdo concebidos, organizados, implantados e
adaptados segundo o conceito de desenho universal, garantindo o uso pleno
com seguranga e autonomia por todas as pessoas.

Paragrafo Unico. A infra-estrutura de transporte coletivo a ser implantada a
partir da publicacdo deste Decreto devera ser acessivel e estar disponivel
para ser operada de forma a garantir 0 seu uso por pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
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Art. 35. Os responsdaveis pelos terminais, estacdes, pontos de parada e os
veiculos, no ambito de suas competéncias, assegurardo espagos para
atendimento, assentos preferenciais e meios de acesso devidamente
sinalizados para o0 uso das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Art. 36. As empresas concessionarias e permissionarias e as instancias
publicas responséaveis pela gestao dos servicos de transportes coletivos, no
ambito de suas competéncias, deverdo garantir a implantacdo das
providéncias necessarias na operacdo, nos terminais, nas estagbes, nos
pontos de parada e nas vias de acesso, de forma a assegurar as condi¢cdes
previstas no art. 34 deste Decreto.

Paragrafo Unico. As empresas concessionarias e permissionarias e as
instancias publicas responsaveis pela gestdo dos servicos de transportes
coletivos, no ambito de suas competéncias, deverdo autorizar a colocacdo do
"Simbolo Internacional de Acesso" ap0s certificar a acessibilidade do sistema
de transporte.

Art. 37. Cabe as empresas concessionarias e permissionarias e as instancias
publicas responsaveis pela gestdo dos servicos de transportes coletivos
assegurar a qualificacdo dos profissionais que trabalham nesses servigos,
para que prestem atendimento prioritario as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 38. No prazo de até vinte e quatro meses a contar da data de edi¢cédo das
normas técnicas referidas no § 1°, todos os modelos e marcas de veiculos de
transporte coletivo rodoviario para utilizagcdo no Pais serdo fabricados
acessiveis e estarao disponiveis para integrar a frota operante, de forma a
garantir o seu uso por pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

§ 1° As normas técnicas para fabricacéo dos veiculos e dos equipamentos de
transporte coletivo rodoviario, de forma a torna-los acessiveis, serdo
elaboradas pelas instituicbes e entidades que compdem o Sistema Nacional
de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial, e estarao disponiveis no
prazo de até doze meses a contar da data da publicacdo deste Decreto.

§ 22 A substituicdo da frota operante atual por veiculos acessiveis, a ser feita
pelas empresas concessionarias e permissionarias de transporte coletivo
rodoviario, dar-se-4 de forma gradativa, conforme o prazo previsto nos
contratos de concessao e permissao deste servico.

§ 3% A frota de veiculos de transporte coletivo rodoviario e a infra-estrutura
dos servicos deste transporte deverdo estar totalmente acessiveis no prazo
méximo de cento e vinte meses a contar da data de publicagdo deste Decreto
(2 de dezembro de 2004).
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§ 4° Os servigcos de transporte coletivo rodoviario urbano devem priorizar o
embarque e desembarque dos usuarios em nivel em, pelo menos, um dos
acessos do veiculo.

Art. 39. No prazo de até vinte e quatro meses a contar da data de
implementacdo dos programas de avaliacdo de conformidade descritos no §
3%, as empresas concessionarias e permissiondarias dos servicos de transporte
coletivo rodoviario deverao garantir a acessibilidade da frota de veiculos em
circulagdo, inclusive de seus equipamentos.

§ 1° As normas técnicas para adaptacéo dos veiculos e dos equipamentos de
transporte coletivo rodoviario em circulacdo, de forma a torna-los acessiveis,
serdo elaboradas pelas instituicbes e entidades que compdem o Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial, e estaréo
disponiveis no prazo de até doze meses a contar da data da publicacdo deste
Decreto.

§ 2° Cabera ao Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial - INMETRO, quando da elaboragdo das normas técnicas para a
adaptacdo dos veiculos, especificar dentre esses veiculos que estdo em
operagao quais serdo adaptados, em fungéo das restricdes previstas no art.
98 da Lei n° 9.503, de 1997.

§ 3° As adaptacbes dos veiculos em operagdo nos servicos de transporte
coletivo rodoviario, bem como os procedimentos e equipamentos a serem
utilizados nestas adaptacgfes, estardo sujeitas a programas de avaliagdo de
conformidade desenvolvidos e implementados pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO, a partir de
orientagdes normativas elaboradas no ambito da ABNT.

Art. 40. No prazo de até trinta e seis meses a contar da data de edi¢do das
normas técnicas referidas no 8§ 12, todos os modelos e marcas de veiculos de
transporte coletivo aquaviario serdao fabricados acessiveis e estardo
disponiveis para integrar a frota operante, de forma a garantir o seu uso por
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 1° As normas técnicas para fabricacéo dos veiculos e dos equipamentos de
transporte coletivo aquaviario acessiveis, a serem elaboradas pelas
instituicbes e entidades que compdem o Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial, estardo disponiveis no prazo de até
vinte e quatro meses a contar da data da publicacdo deste Decreto.

§ 2° As adequacbes na infra-estrutura dos servicos desta modalidade de

transporte deverdo atender a critérios necessarios para proporcionar as
condicbes de acessibilidade do sistema de transporte aquaviario.
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Art. 41. No prazo de até cinglienta e quatro meses a contar da data de
implementacdo dos programas de avaliacdo de conformidade descritos no §
2°, as empresas concessionarias e permissiondarias dos servicos de transporte
coletivo aquaviario, deverdo garantir a acessibilidade da frota de veiculos em
circulagao, inclusive de seus equipamentos.

§ 1° As normas técnicas para adaptacéo dos veiculos e dos equipamentos de
transporte coletivo aquaviario em circulagdo, de forma a torna-los acessiveis,
serdo elaboradas pelas instituicbes e entidades que compdem o Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial, e estardo
disponiveis no prazo de até trinta e seis meses a contar da data da
publicacéo deste Decreto.

§ 2° As adaptacbes dos veiculos em operagdo nos servicos de transporte
coletivo aquaviario, bem como os procedimentos e equipamentos a serem
utilizados nestas adaptacdes, estardo sujeitas a programas de avaliacdo de
conformidade desenvolvidos e implementados pelo INMETRO, a partir de
orientacdes normativas elaboradas no ambito da ABNT.

Art. 42. A frota de veiculos de transporte coletivo metroferroviario e ferroviério,
assim como a infra-estrutura dos servigcos deste transporte deverdo estar
totalmente acessiveis no prazo maximo de cento e vinte meses a contar da
data de publicacdo deste Decreto.

§ 1° A acessibilidade nos servicos de transporte coletivo metroferroviario e
ferroviario obedecera ao disposto nas normas técnicas de acessibilidade da
ABNT.

§ 2° No prazo de até trinta e seis meses a contar da data da publicacédo deste
Decreto, todos os modelos e marcas de veiculos de transporte coletivo
metroferroviario e ferroviario serdo fabricados acessiveis e estardo
disponiveis para integrar a frota operante, de forma a garantir o seu uso por
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 43. Os servicos de transporte coletivo metroferroviario e ferroviario
existentes deverdo estar totalmente acessiveis no prazo maximo de cento e
vinte meses a contar da data de publicagdo deste Decreto.

§ 1° As empresas concessionarias e permissionarias dos servicos de
transporte coletivo metroferroviario e ferroviario deverdo apresentar plano de
adaptacdo dos sistemas existentes, prevendo acbGes saneadoras de, no
minimo, oito por cento ao ano, sobre 0s elementos ndo acessiveis que
compdem o sistema.

§ 2° O plano de que trata o § 1° deve ser apresentado em até seis meses a
contar da data de publicacdo deste Decreto.
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Art. 44. No prazo de até trinta e seis meses, a contar da data da publicacéo
deste Decreto, 0s servi¢os de transporte coletivo aéreo e os equipamentos de
acesso as aeronaves estardo acessiveis e disponiveis para serem operados
de forma a garantir 0 seu uso por pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Paragrafo Gnico. A acessibilidade nos servigos de transporte coletivo aéreo
obedecera ao disposto na Norma de Servico da Instrucdo da Aviagdo Civil
NOSER/IAC - 2508-0796, de 1° de novembro de 1995, expedida pelo
Departamento de Aviacdo Civil do Comando da Aeronautica, e nas normas
técnicas de acessibilidade da ABNT.

Art. 68. A Secretaria Especial dos Direitos Humanos, na condicdo de
coordenadora do Programa Nacional de Acessibilidade, desenvolvera, dentre
outras, as seguintes acoes:

| - apoio e promocao de capacitacdo e especializacdo de recursos humanos
em acessibilidade e ajudas técnicas;

Il - acompanhamento e aperfeicoamento da legislacdo sobre acessibilidade;

lll - edicdo, publicacdo e distribuicdo de titulos referentes a tematica da
acessibilidade;

IV - cooperacao com Estados, Distrito Federal e Municipios para a elaboracéo
de estudos e diagndsticos sobre a situacdo da acessibilidade arquitetdnica,
urbanistica, de transporte, comunicacgédo e informacao;

V - apoio e realizacdo de campanhas informativas e educativas sobre
acessibilidade;

VI - promocao de concursos nacionais sobre a tematica da acessibilidade; e

VIl - estudos e proposicdo da criacdo e normatizacdo do Selo Nacional de
Acessibilidade.

Art. 69. Os programas nacionais de desenvolvimento urbano, os projetos de
revitalizacao, recuperacao ou reabilitacdo urbana incluirdo acées destinadas a
eliminacdo de barreiras arquitetdnicas e urbanisticas, nos transportes e na
comunicacdo e informacdo devidamente adequadas as exigéncias deste
Decreto.
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2.1.5 Normas Técnicas da ABNT

As normas sao leis utilizadas para padronizar, e indicam um padrdo de qualidade.
Seguir as normas de publicacdo da ABNT (Associacao Brasileira de Normas Técnicas) é
importante para ndo existirem conflitos. A padronizacdo ajuda ainda na comparacdo de
pesquisas relacionadas a um mesmo assunto.

As normas pré-designadas pela ABNT seguem as normas internacionais de
padronizacdo da 1SO. Seguir as normas da ABNT é importante para estipular niveis de
qualidade, seguranca e confiabilidade e aumentar a competitividade e a inovagdo do que se
pretende melhorar.

A ABNT é responsavel pela gestdo, planejamento estratégico e desempenho de
atividades técnicas e possui um papel de destaque na ISO, por fazer parte do TMB
(Technical Management Board), um comité formado por entidades normalizadoras de varios
paises.

A Norma ABNT NBR 9.050:2004, Versao Corrigida:2005 e Errata 1:2005, que
trata sobre acessibilidade a edificagcdes, mobiliario, espaco e equipamentos
urbanos, pode contribuir muito para o desenvolvimento do Projeto de Lei n°® 011/2013,
além do que consta abaixo.

e ABNT NBR 15.320:2005, que trata de Acessibilidade a pessoa com
deficiéncia no transporte rodoviario;

e ABNT NBR 15.450:2006, que trata de Acessibilidade de passageiros no
sistema de transporte aquaviario;

e ABNT NBR 15.599:2008, que trata de Acessibilidade - Comunicacao na
prestagao de servigos;

e ABNT NBR 15.290:2005, que trata de Acessibilidade em comunicacao na
televisao;

e ABNT NBR 14.021:2005, Versao Corrigida:2005 e Errata 1:2005, que trata de
Transporte — Acessibilidade no sistema de trem urbano ou metropolitano;

e ABNT NBR 14.020:1997, que trata de Transporte — Acessibilidade a pessoa
portadora de deficiéncia — Trem de longo percurso;

e ABNT NBR 14.273:1999, que trata de Acessibilidade da pessoa portadora de
deficiéncia no transporte aéreo comercial;

e ABNT NBR 15.250:2005, que trata de Acessibilidade em caixa de
autoatendimento bancario;

e ABNT NBR 14.970-1:2003, que trata de Acessibilidade em veiculos
automotores - Parte 1: Requisitos de dirigibilidade;

e ABNT NBR 14.970-2:2003, que trata de Acessibilidade em veiculos
automotores - Parte 2: Diretrizes para avaliacdo clinica de condutor em
mobilidade reduzida;

e ABNT NBR 14.970-3:2003, que trata de Acessibilidade em veiculos
automotores - Parte 3: Diretrizes para avaliacao da dirigibilidade do
condutor com mobilidade reduzida em veiculo automotor apropriado;
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e ABNT NBR 14.022: 2011, ABNT NBR 14.022:2009 - Emenda 1:2011 e
ABNT NBR 14.022:2006 - Emenda 1:2009, que tratam de Acessibilidade
em veiculos com caracteristicas urbanas para o transporte coletivo de
passageiros;

e ABNT NBR 15.646:2011 e ABNT NBR 15.646:2008 - Emenda 1:2011, que
tratam de Acessibilidade - Plataforma elevatéria veicular e rampa de
acesso veicular para acessibilidade em veiculos com caracteristicas
urbanas para o transporte coletivo de passageiros - Requisitos de
desempenho, projeto, instalacao e manutengao;

e ABNT NBR ISO/IEC 17.021:2011, que trata da Avaliagdo de conformidade -
Requisitos para organismos que fornecem auditoria e certificagdo de sistemas de
gestao.

2.2 Legislagdo Estadual

Vale a pena destacar alguns artigos da Constituicdo do Estado da Bahia:

Art. 59 - Cabe ao Municipio, além das competéncias previstas na
Constituicdo Federal:

V - organizar e prestar 0s servicos publicos de interesse local, assim
considerados aqueles cuja execugdo tenha inicio e conclusdo no seu limite
territorial, e que seja realizado, quando for o caso, exclusivamente com seus
recursos naturais, incluindo o de transporte coletivo, que tem carater essencial;*
* Redacdo dada pela Emenda a Constituicdo Estadual n® 07, de 18 de janeiro de
1999. (Texto original em adendo).

IX - legislar, em carater suplementar, para adequar as leis estaduais e federais as
peculiaridades e interesses locais.

Pardgrafo Unico - O Municipio exerce, no ambito de seu territério, as
competéncias comuns com a Unido e o Estado, previstas na Constituicdo Federal
e nesta Constituicao.

Art. 167 - Caber4d ao Estado, na forma da Constituicdo Federal e desta
Constituicdo, legislar sobre direito urbanistico, e aos Municipios executar a
politica urbana, conforme diretrizes fixadas em lei, objetivando o pleno

desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e a garantia do bem-estar de
seus habitantes.

2.3 Legislagao Municipal

A Lei Orgéanica do Municipio de Salvador estabelece:
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Art. 180. E dever do Municipio assegurar aos deficientes fisicos a plena inser¢ao
na vida econdmica e social, criando mecanismos para o total desenvolvimento
de suas potencialidades, inclusive, mediante:

(...)

lll - facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos com a eliminacdo de
preconceitos e obstaculos arquitetbnicos.

Art. 251. A seguranca do cidaddo e da sociedade é de vital interesse para o
pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e bem-estar dos seus
habitantes.

Segundo a Resolugdo Municipal n® 910 de 1991 (Regimento Interno da Camara
Municipal de Salvador/Bahia):

A Mesa Diretora deixaréa de aceitar qualquer proposi¢cao que faca referéncia a
Lei, Decreto, Regulamento, qualquer outro dispositivo legal, sem se fazer
acompanhar de sua transcrigao. (art. 167,1II)

A Camara Municipal tem funcgdes legislativas, atribuicbes para fiscalizar Atos,
propor medidas de interesse da coletividade e assessorar 0 Executivo.(art. 2°)

As Comissdes s&o Orgdos destinados ao estudo dos assuntos submetidos a
sua deliberacéo. (art. 49)

Compete aos representantes das Comissbes Permanentes estudar os
assuntos de sua algada e emitir pareceres. (art. 51)

Compete a Comissao de Transporte, Transito e Servigcos Municipais avaliar e
propor politicas sobre fiscalizagéo e controle. (art. 61, 1V, c)

Sala das Comissoes, 09 de abril de 2013

Katiane Souza

Analista Legislativo da Comissao de Transporte, Transito e Servigos Municipais

Katiane.souza@cms.ba.gov.br
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