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Ementa: DispGe sobre tornar obrigatdrio nas contratacdes diretas e indiretas e nas
licitacGes realizadas por 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica Municipal,
a inclusé@o nos respectivos editais e nos instrumentos dos contratos administrativos,
de clausula que exija o preenchimento pela contratada de determinado percentual
de empregos para pessoas com deficiéncia na forma que menciona.

ESTUDO TECNICO

No que diz respeito a conceituacdo de deficiéncia, deficiéncia permanente e
incapacidade, é de se observar o Decreto 3.298/99, que regulamenta a Lei n® 7.853/89,
e dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia:

Art. 3% Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo
psicologica, fisiolégica ou anatbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano;

Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagdo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e

Il - incapacidade — uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de
integracdo social, com necessidade de equipamentos, adaptaces, meios ou
recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber
ou transmitir informagdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao
desempenho de fun¢do ou atividade a ser exercida.

Desse modo, podemos inferir que nem toda limitacdo leva, obrigatoriamente, a
incapacidade para o trabalho.

Apenas com a Constituicdo Federal de 1988 é que a protecdo dos portadores de
deficiéncia passou a integrar as normas constitucionais, ndo apenas como principios,
mas contemplando direitos individuais e sociais, inclusive, quanto ao acesso ao mercado
de trabalho. Além disso, também, trouxe instrumentos para a defesa dos seus direitos
como o mandado de seguranca coletivo e a acéo civil publica (arts. 5°, LXX e 129, 1)

O fato de os deficientes estarem em uma posicao desfavoravel perante a sociedade, faz
com que o Estado tenha o poder-dever de buscar todos os meios, na forma da lei, que
promovam a qualidade de vida desses individuos, bem como a sua dignidade.

Aliado a isso, a garantia de acesso as vagas no mercado de trabalho se coaduna com o
principio constitucional da igualdade, previsto no art. 5° da Carta Magna, que entende
que dar tratamento isondmico as partes significa tratar igualmente os iguais e



desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades. Desse modo,
infere-se que os direitos dos deficientes ndo sdo frutos de uma postura filantropica do
Estado brasileiro, mas encontra sua fundamentagdo no préprio texto constitucional,
quando este destaca, dentre outros, o principio da dignidade humana e a construcdo de
uma sociedade justa e solidaria.

Vejamos alguns dispositivos constitucionais relacionados a matéria:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

()
Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria;

()

IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, Sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.

Art. 7°- S3o direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem
amelhoria de sua condigdo social:

()

XXXl —  proibicio de qualquer
discriminagdo no tocante a salario e
critérios de
admissdo do trabalhador portador de
deficiéncia;

Art. 23. E competéncia comum da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:
()

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia; (grifos nossos)

Art. 170 — A ordem econbmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna conforme o0s



ditames da justica social, observados o0s
seguintes principios:

()

VIIl — busca do pleno emprego. (grifos
Nossos)

No que tange a competéncia legislativa, a Constituicdo Federal, no seu art. 30, incisos
I e Il, determina que cabe aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

Segundo o mestre Helly Lopes Meirelles, interesse local relaciona-se com a
“predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido” de modo
que “tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de interesse
peculiar do Municipio, embora possa interessar, também, indireta e mediatamente ao
Estado-membro e a Unido.” (“Direito Municipal Brasileiro”, 11* ed., pags. 107-8)

A Constituicdo Estadual também contempla garantias as pessoas portadoras de

deficiéncia:

Art. 285 - E dever do Estado assegurar as
pessoas portadoras de qualquer deficiéncia
a plena inser¢do na vida econdmica e social
e o total desenvolvimento de suas
potencialidades, da seguinte forma:

()

A Lei Orgéanica do Municipio, por sua vez, também traz dispositivos em consonancia
com a proposicao epigrafada:

Art. 7° Ao Municipio do Salvador compete:

XXXI - amparar a maternidade, a infancia, a adolescéncia, os idosos, 0s
deficientes e os desvalidos, coordenando e orientando 0s servicos sociais no
ambito do Municipio;

Art. 8° Compete ao Municipio, em comum com a Unido, o Estado e o
Distrito Federal, observadas as normas de cooperacdo fixadas em lei
complementar:

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 180. E dever do Municipio assegurar aos deficientes fisicos a plena
insercdo na vida econdmica e social, criando mecanismos para o total
desenvolvimento de suas potencialidades, inclusive, mediante:

| - incentivo a empresas publicas e privadas a absorverem mao-de-obra de
pessoas portadoras de deficiéncia;



Il - programas de prevencdo, atendimento especializado e treinamento para o
trabalho e a convivéncia; (grifos nossos)

(..)

A Lei Federal 7.853/89, regulamentada pelo Decreto 3.298/99, também, disciplina a
referida matéria, a saber:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 0rgdos cabe assegurar as pessoas portadoras
de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos
direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao
amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da
Constituicao e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo Gnico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta devem dispensar, no &mbito de
sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento
prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as
seguintes medidas:

()
111 - na &rea da formacéo profissional e do trabalho:

a) 0 apoio governamental & formacao profissional, e a garantia de acesso aos
servigos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a formacéao
profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e & manutencdo de
empreqos, inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de
deficiéncia que ndo tenham acesso aos empregos comuns;

c) a promocdo de acBes eficazes que propiciem a insercdo, nos setores
publicos e privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adogdo de legislacdo especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da
Administracdo Publica e do setor privado, e que regulamente a organizacéo
de oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situacéo,
nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia;

()

Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa:

Il - negar, sem justa causa, a alguém, por motivos derivados de sua
deficiéncia, emprego ou trabalho; (grifos nossos)

Frise-se que a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, instituida pelo Decreto 3.298/99, busca a articulacdo entre entidades
governamentais e ndo-governamentais que tenham responsabilidades quanto ao
atendimento da pessoa portadora de deficiéncia, em nivel federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal.



O diploma que prevé a obrigatoriedade para as empresas privadas, quanto aos
percentuais de contratacdo previstos na proposicao é a Lei Federal 8213/91:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas,
na seguinte proporcao:

| - até 200 eMPregados ........cooevreeirnnieee s 2%
I —de 201 8 500........ciiriirieineisiee e 3%
I —de 501 @ 1.000 ..cooiriiieireeienieieeie e 4%
IV —de 1.001 em diante .....cccooveeerieiieiieense e 5%

O Decreto 3.298/99, em seu art. 36. também traz percentuais semelhantes.

Note-se que a Constituicdo Federal ja previa expressamente em seu art.37, VIII, a
reserva de vagas para os portadores de deficiéncia na Administracdo Publica. Assim, o
legislador criou norma semelhante para as empresas de iniciativa privada.

Podemos constatar que, apesar da vasta legislacdo acerca do tema, o Brasil estd longe de
cumprir o que estabelece a Convencdo 159 da Organizacdo Internacional do
Trabalho- OIT (a mesma foi ratificada por meio do Decreto n° 129, de 18 de maio de
1991, sendo, portanto, lei no Brasil desde esta data):

Artigo 2

De acordo com as condigOes, experiéncias e possibilidades nacionais, cada
pais membro formulara, aplicara e periodicamente revisara a politica nacional
sobre reabilitacdo profissional e emprego de pessoas deficientes.

Artigo 3

Essa politica deverd ter por finalidade assegurar que existam medidas
adequadas de reabilitagdo profissional ao alcance de todas as categorias de
pessoas deficientes e promover oportunidades de emprego para as pessoas
deficientes no mercado regular de trabalho.

Artigo 4

Essa politica devera ter como base o principio de igualdade de oportunidades
entre os trabalhadores deficientes e dos trabalhadores em geral. Dever-se-a
respeitar a igualdade de oportunidades e de tratamento para as trabalhadoras
deficientes. As medidas positivas especiais com a finalidade de atingir a
igualdade efetiva de oportunidades e de tratamento entre trabalhadores
deficientes e os demais trabalhadores, ndo devem ser vistas como
discriminatdrias em relagdo a estes dltimos.

Segue jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho acerca da matéria:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. trabalhador
PORTADOR DE DEFICIENCIA OU REABILITADO. QUOTA. Dispensa
IMOTIVADA. contratacdo de substituto de condicdo semelhante. 6nus da
PROVA. reintegrac&o. E do empregador o 6nus de comprovar o cumprimento da cota
a que alude o art. 93 da Lei n°® 8.213/91 e a contratacdo de substituto em condigéo



semelhante ao do empregado portador de deficiéncia ou reabilitado (8 1°). Além de se
tratar de fatos impeditivos a reintegracdo do trabalhador portador de deficiéncia ou
reabilitado (art. 333, Il, do CPC), somente o empregador tem condi¢es técnicas de
produzir tal espécie de prova. Agravo de Instrumento ndo provido.

Processo: AIRR73800-87.2011.5.13.0002 Data de Julgamento: 06/02/2013, Relatora
Juiza Convocada: Maria Laura Franco Lima de Faria, 8 Turma, Data de Publicagéo:
DEJT 15/02/2013.

Regimento Interno

Encontra-se em tramitacdo nesta Casa o Projeto de Lei N° 27/11 de autoria do edil
Heber Santana, com teor similar. Desse modo, devem ser observados 0s seguintes
dispositivos do Regimento Interno desta Casa:

Art. 138. Havendo mais de uma proposi¢do sobre o mesmo assunto, a
discussdo obedecera a ordem cronoldgica de apresentacéo.

()

Art. 172. No inicio de cada legislatura, a Mesa ordenara o arquivamento de
todas as proposicdes apresentadas na Legislatura anterior que estejam sem
parecer ou com parecer contrario das Comissfes competentes.

8 1° O disposto neste artigo nédo se aplica aos Projetos de Lei ou Resolucédo
oriundos do Executivo, da Mesa ou de Comissdo, que deverdo ser
consultados a respeito.

§ 2° Cabe a qualquer Vereador, mediante Requerimento dirigido ao
Presidente, solicitar desarquivamento do Projeto e o reinicio da tramitacdo
regimental.

Art. 173. As proposicdes rejeitadas s6 poderdo ser renovadas em outro

Periodo Legislativo, salvo se reapresentadas pela maioria absoluta da
Céamara, ou pelo Prefeito. (grifos nossos)

Sala das Comissodes, 25 de fevereiro de 2013

Jaqueline Carneiro
Analista Legislativo - CCJ
Matricula: 6046



