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1. Introducao

O Vereador autor do projeto de lei epigrafado, em emenda n° 01/2013, determina
a expressa revogacao da Lei Municipal n® 8.257/2012 (Ver ANEXO 1) uma vez que
sua propositura legislativa da epigrafe € mais ampla que a Lei citada que perde o seu
objeto.

Vereador Vice Presidente da Comiss&o de Constituicdo e Justica e Redagao Final
votou pela aprovacdo da emenda acima e das emendas apresentadas pelo Vereador
relator da Comissao de Finangas, Orgamento e Fiscalizagao.

Pedro Lenza (2006) esclarece que “os direitos sao bens e vantagens prescritos na
norma constitucional, enquanto as garantias sdo os instrumentos através dos quais
se assegura o exercicio dos aludidos direitos (preventivamente) ou prontamente os
repara, caso violados”.

Sylvio Motta (2006) define forma de governo como “tipica forma de organizagao
politico-administrativa que exige a divisdo do Estado em partes internas dotadas de
autonomia, denominadas entidades federativas. No Brasil, sdo entidades federativas:
a Unido, os Estados-membros, os Municipios e o Distrito Federal”.

Art. 105 do Cdédigo de Defesa do Consumidor estabelece que os érgaos federais,

estaduais, do Distrito Federal e municipais e as entidades privadas de defesa do
consumidor integram o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC).
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Alexandre Santos de Aragdo (2013) explica o que segue.ks

“A Constituicdo Brasileira de 1988, apesar de, ao contrario da maioria dos
Paises em que foram construidas as teorias sobre os servigos publicos,
possuir varias regras sobre eles, ndo chega a ser precisa na utilizagéo da
nomenclatura, ora se referindo a servigos publicos em sentido apenas
econdmico, como atividades da titularidade do Estado que podem dar lucro
(ex.: arts. 145, Il, e 175), ora como sindnimo de Administragdo Publica (ex.:
art. 37), ora para tratar do servigo de saude prestado pelo Estado (ex.: art.
198). Outras vezes se refere a “servigos” (ex.: art. 21) e a “servigos de
relevancia publica” (ex.: arts. 129, ll, e 197).

“Assim, a Constituigdo Brasileira de 1988 poderia, em tese, contemplar as
seguintes concepgdes doutrinarias de servigos publicos, de acordo com a sua maior
ou menor abrangéncia”: concepgao amplissima de servigo publico, concepgdo ampla
de servigo publico, concepgao restrita de servigo publico e concepgao restritissima de
servigo publico. Ainda segundo o mesmo autor, servigos sociais podem ser prestados
livremente — sem delegagao — pela iniciativa privada.

Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade (caput do art. 5° da Constituigao
da Republica Federativa do Brasil).

Inclusive, a mesma Constituicdo sanciona, desde 2015 (Emenda n° 90) que sdo
direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo (Art. 6°).

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como alguns de seus fundamentos: a cidadania e a dignidade da pessoa humana
(Incisos Il e lll do art. 1° da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil).

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, entre
outros, construir uma sociedade livre, justa e solidaria e garantir o desenvolvimento
nacional (Incisos | e Il da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil).

Um dos principios da Republica Federativa do Brasil, nas suas relagdes
internacionais, € a prevaléncia dos direitos humanos (Inciso [l do art. 4° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil). Além disso,

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituigdo.
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

Il - propriedade privada; o
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Art. 174, Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado.

§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os
planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor.

Art. 21. Compete a Uniao:

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagio do
territério e de desenvolvimento econdmico e social;

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XVI - organizag&o do sistema nacional de emprego e condigdes para o
exercicio de profissoes;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

Paragrafo Gnico. Lei complementar poderé autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.
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gi,%ﬁﬁ-—-ﬁ XIV - protegao e integragdo social das pessoas portadoras de
* e eienmene  deficiéncia;

XV - protegdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unio para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.

Art. 37. A administraggo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

lI - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se
a:" (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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| - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragbes cuja pratica
tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressao uniforme,
segundo se dispuser em lei;

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da
Uniao.

§ 7° A lei disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos drgdos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-
estar e a justica sociais (Art. 193 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).
O paragrafo unico do art. 23 afirma que leis complementares fixardo normas para a
cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal,
que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituigdo do respectivo Estado (Art. 29).

Além de ser competéncia dos Municipios (Inciso | do art. 30) legislar sobre
assuntos de interesse local, também & atribuicdo dos mesmos suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber.

A Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a protegéo
do consumidor e da outras providéncias, estabelece que o presente Cdédigo
estabelece normas de prote¢ao e defesa do consumidor, de ordem publica e interesse
social (Art. 1°). Ja o art. 2° afirma que consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatario final.

Além disso, Lei Federal 8.078/1990 decreta:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua
dignidade, salde e seguranga, a protecao de seus interesses econdémicos, a
melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia
das relagbes de consumo, atendidos os seguintes principios:

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
CONsSuUMo;

Il - agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o
consumidor:

a) por iniciativa direta;
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b) por incentivos & criagdo e desenvolvimento de associagdes
representativas;

c) pela presenga do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servigos com padrées adequados de
gualidade, seguranca, durabilidade e desempenho.

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

VI - a efetiva prevencédo e reparagdo de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos;

VIl - o acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a
prevengdo ou reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos ou difusos, assegurada a protegéo juridica, administrativa e técnica
aos necessitados;

VIl - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inverséo do
onus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for
verossimil a alegagdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras
ordinarias de experiéncias;

Art. 7° Os direitos previstos neste coédigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convengodes internacionais de que o Brasil seja signatario, da
legislagdo interna ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades
administrativas competentes, bem como dos que derivem dos principios
gerais do direito, analogia, costumes e eqiiidade.

Paragrafo unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderao
solidariamente pela reparagdo dos danos previstos nas normas de consumo.

Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo nio
acarretardo riscos & salde ou seguranga dos consumidores, exceto os
considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruigao,
obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipétese, a dar as informagdes
necessarias e adequadas a seu respeito.

Art. 10. O fornecedor nao podera colocar no mercado de consumo produto
ou servigo que sabe ou deveria saber apresentar alto grau de nocividade ou
periculosidade a saude ou seguranga.

§ 3° Sempre que tiverem conhecimento de periculosidade de produtos ou
servigos a salde ou seguranga dos consumidores, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverao informa-os a respeito.
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Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e
nas suas respectivas areas de atuagdo administrativa, baixardo normas
relativas & producdo, industrializagdo, distribuicdo e consumo de produtos e
servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a produgdo, industrializagdo, distribuicdo, a publicidade de
produtos e servigos € o mercado de consumo, no interesse da preservagio
da vida, da salde, da seguranga, da informagdo e do bem-estar do
consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.

§ 3° Os drgéos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com
atribuigdes para fiscalizar e controlar o mercado de consumo manterdo
comissdes permanentes para elaboragéo, revisdo e atualizagdo das normas
referidas no § 1°, sendo obrigatéria a participagdo dos consumidores e
fornecedores.

§ 4° Os érgdos oficiais poderdo expedir notificagdes aos fornecedores
para que, sob pena de desobediéncia, prestem informacdes sobre questdes
de interesse do consumidor, resguardado o segredo industrial.

Art. 56. As infragcdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes sangdes administrativas, sem prejuizo das de
natureza civil, penal e das definidas em normas especificas:

1 - multa;

VIl - suspenséao temporaria de atividade;

VIII - revogagao de concessdo ou permissado de uso;

IX - cassagao de licenga do estabelecimento ou de atividade;

X - interdigdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de
atividade;

XI - intervengao administrativa;

Paragrafo Gnico. As sangdes previstas neste artigo serdo aplicadas pela
autoridade administrativa, no dmbito de sua atribuigdo, podendo ser aplicadas
cumulativamente, inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de
procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infrag&o, a
vantagem auferida e a condigdo econdmica do fornecedor, sera aplicada
mediante procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata
alei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para
os Fundos estaduais ou municipais de protecao ao consumidor nos demais
casos.

Paragrafo unico. A multa sera em montante nao inferior a duzentas e nao
superior a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia
(Ufir), ou indice equivalente que venha a substitui-lo.
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Art. 59. As penas de cassagdo de alvara de licenga, de interdicdo e de
suspensdo temporaria da atividade, bem como a de intervengdo
administrativa, serdo aplicadas mediante procedimento administrativo,
assegurada ampla defesa, quando o fornecedor reincidir na pratica das
infragbes de maior gravidade previstas neste codigo e na legislagdo de
consumo.

§ 1° A pena de cassagdo da concessao serd aplicada a concessionaria de
servigo publico, quando violar obrigacéo legal ou contratual.

§ 2° A pena de intervengdo administrativa sera aplicada sempre que as
circunstancias de fato desaconselharem a cassagéo de licenga, a interdigdo
ou suspensio da atividade.

§ 3° Pendendo agao judicial na qual se discuta a imposigdo de penalidade
administrativa, ndo havera reincidéncia até o transito em julgado da sentenga.

Art. 65. Executar servico de alto grau de periculosidade, contrariando
determinagao de autoridade competente:

Pena Detencao de seis meses a dois anos e mulita.

Paragrafo unico. As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das
correspondentes a lesdo corporal e a morte.

Art. 76. S3o circunstancias agravantes dos crimes tipificados neste cédigo:
Il - ocasionarem grave dano individual ou coletivo;

Il - dissimular-se a natureza ilicita do procedimento;

Art. 77. A pena pecunidria prevista nesta Secao sera fixada em dias-multa,
correspondente ao minimo e ao maximo de dias de duragdo da pena privativa
da liberdade cominada ao crime. Na individualizagdo desta multa, o juiz
observara o disposto no art. 60, §1° do Cédigo Penal.

Art. 78. Além das penas privativas de liberdade e de multa, podem ser
impostas, cumulativa ou alternadamente, observado o disposto nos arts.
44 a 47, do Codigo Penal:

| - ainterdigdo temporaria de direitos;

Il - a publicagdo em érgdos de comunicacdo de grande circulagéo ou
audiéncia, as expensas do condenado, de noticia sobre os fatos e a
condenacao;

Il - a prestacdo de servigos & comunidade.
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Art. 79. O valor da fianga, nas infragdes de que trata este codigo, sera fixado
pelo juiz, ou pela autoridade que presidir o inquérito, entre cem e duzentas
mil vezes o valor do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou indice equivalente
gue venha a substitui-lo.

Paragrafo Unico. Se assim recomendar a situagéo econémica do indiciado
ou réu, a fianga podera ser:

a) reduzida até a metade do seu valor minimo;

b) aumentada pelo juiz até vinte vezes.

Art. 14 do Cddigo do Consumidor diz que o fornecedor de servigos responde,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparagdo dos danos causados aos
consumidores por defeitos relativos a prestagdo dos servigos, bem como por
informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicdo e riscos. Seu § 1°
considera servigo defeituoso quando n&o fornece a seguranga que o consumidor dele
pode esperar, levando-se em consideragao circunstancias relevantes.

Além do que,

Art. 80. No processo penal atinente aos crimes previstos neste codigo, bem
como a outros crimes e contravengdes que envolvam relagbes de consumo,
poderdo intervir, como assistentes do Ministério Publico, os legitimados
indicados no art. 82, inciso Ill e IV, aos quais também é facultado propor agao
penal subsididria, se a denuincia nao for oferecida no prazo legal.

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relagao juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos
os decorrentes de origem comum.
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Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo (nico, sdo legitimados
Concorrentemente:

| - o Ministério Publico,

Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

lll - as entidades e 6rgdos da Administragdo Publica, direta ou
indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificamente
destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por este
codigo;

IV - as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano
e que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e
direitos protegidos por este codigo, dispensada a autorizagdo
assemblear.

2.2 Lei Municipal n°® 5.503/1999

O art. 2° do Cddigo de Policia Administrativa do Municipio de Salvador considera
poder de policia a atividade de administragdo publica que, disciplinando o exercicio
de liberdades publicas, assegure 0 gozo pleno dos direitos individuais e coletivos e a

defesa de interesses

legitimos e regule a pratica dos atos, em fung&o do interesse da

coletividade soteropolitana, concernentes aos costumes, a defesa do consumidor, a
seguranga, ao sossego, a ordem democratica, etc.

Além do que, do Codigo de Policia Administrativa elucida:

Art. 3°. A legislacdo do poder de policia compreende leis, decretos e normas
complementares que disciplinem o comportamento individual ou de empresa,
com relagéo a coletividade.

Art. 116. Para preservar os costumes, a ordem e a tranquilidade da
populagdo, o poder de Policia Administrativa sera exercido em todo o
Municipio.

Art. 8°. Dependem de Alvara de Licenga ou Autorizag&o:

I O funcionamento de estabelecimento comercial, industrial, de
crédito, seguro, capitalizagdo, religioso, de prestagdo de servigo
de qualquer natureza, profissional ou n2o, e as empresas em
geral.

Art. 19. O Alvara sera expedido por autoridade competente, desde que
atendidas as condigbes estabelecidas neste Cadigo e legislagéo especifica.

Art. 203. Constitui infragao toda agdo ou omissdo contraria as disposigbes
deste Coddigo, de outras leis, de decretos e de atos normativos da
Administragéo no exercicio de seu poder de policia.

Art. 205. A responsabilidade por infragdo de norma do poder de policia,
independente da intengdo do agente ou responsavel e da natureza e
extensao dos efeitos do ato.

Art. 207. A sangdo pelas infragbes das disposigoes deste Codigo sera

aplicada por meio de:
. Adverténcia;
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IV. Multa;
e
ERV]@%R Art. 208. As penalidades previstas neste Cédigo ndo isentam o infrator da
@Q bbrigacdo de reparar o dano resultante da infragéo, na forma do disposto no
"MAT' Cadigo Civil.

Art. 210. A repeticdo de infragdo da mesma natureza, determinara, conforme
a gravidade, a definitiva apreensdo de bens e mercadorias, a interdigdo de
locais e estabelecimentos ou cassagdo de Alvara.

Art. 235. Nao cabera notificaggo preliminar quando a infragdo ensejar risco a
seguranga, ao meio ambiente e saude publica, for o infrator reincidente ou
em caso de desacato ou agressdo ao preposto, quando sera imediata a
autuacgao.

Art. 245. Qualquer pessoa podera denunciar a existéncia de ato ou fato que
constitua infragdo as normas de poder de policia, preservando a integridade
fisica e moral do denunciante.

Art. 247. Apurada a procedéncia da dendncia, serao adotadas as medidas
legais e administrativas cabiveis.

Art. 276. A competéncia para fiscalizar as atividades disciplinadas neste
Codigo sera exercida por um 6rgdo ou entidade da Administragdao Municipal,
na forma da legisla¢do especifica.

Art. 278. Toda pessoa fisica ou juridica é obrigada, quando solicitada, a
prestar a autoridade administrativa as informacgoes relativas a qualquer ato
ou fato que tenha conhecimento e que sejam indispensaveis ao exercicio do
poder de policia.

Art. 279. A autoridade fiscalizadora podera requisitar auxilio das Policias
Federal e Estadual no caso de cerceamento do exercicio de suas fungées ou
guando necessario a efetivacdo de medidas previstas neste Cédigo.

O item 19 do Anexo Il explica que reincidéncia é a repeticao da pratica de ilicito
administrativo pelo qual o agente ja tenha sido punido em decisé@o definitiva. O item
31 entende por autoridade fiscalizadora o servidor municipal no exercicio da atividade
e devidamente identificado.

3. Ministério de Justica

Conforme texto publicado em 04/10/2011 no enderego eletrdnico
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2011/10/ministerio-da-justica-
defende-legislacao-especifica-para-evitar-abusos-da-seguranca-privada,
modificado em 28/07/201:

“O ministro da Justiga, José Eduardo Cardozo, defendeu nesta terga-
feira (4) a adogdo de um estatuto para a seguranga privada,
objetivando torna-la mais capacitada. O tema chegou ao governo para
discussao a partir de um anteprojeto elaborado pela Policia Federal e
de contribuicdes enviadas por entidades ligadas ao setor.

“E uma proposta de anteprojeto que ira definir em que setores a
seguranga privada podera atuar. Desde 2007, o assunto esta sendo
debatido e achamos importante agiliza-lo por que € correto termos um
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CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR estatuto da seguranga privada para coibir abusos que hoje acontecem
por causa de pessoas nao preparadas, destreinadas. Temos que exigir

FL. mais capacitagdo”, disse o ministro, ap6s participar de uma reunido
= sobre o Plano Estratégico de Fronteiras, na Vice-Presidéncia da
J,ﬂ@j@éﬂ&‘ 1 Republica.
‘§ERVI R Cardozo informou que a Secretaria de Assuntos Legislativos do
% QL(S Ministério da Justi¢a juntou a proposta elaborada pela Policia Federal
-~ T _| aquelas recebidas de empresas de vigilancia privada e da Federagéo
e

Brasileira de Bancos (Febraban) e abriu a discusséo preliminar. Mas a
secretaria ainda nao emitiu parecer sobre o texto”.

Em 16/09/2015, Comisséo Especial da Cadmara dos Deputados aprova Estatuto da
Seguranga  Privada, consoante texto abaixo encontrado no ‘site’
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/SEGURANCA/496229-
COMISSAO-ESPECIAL-APROVA-ESTATUTO-DA-SEGURANCA-PRIVADA html.

“Comissdo especial da Camara dos Deputados aprovou, nesta quarta-feira
(16), proposta que cria o Estatuto da Seguranga Privada e regulamenta os
servigos do setor. O texto aprovado foi o substitutivo do relator, deputado
Wellington Roberto (PR-PB), a uma série de propostas (PL 4238/12 ¢
outros) sobre o tema.

Wellington Roberto promoveu mudangas pontuais no parecer para atender
a acordo entre as liderangas e o governo e aprovar o texto. "Foi um relatério
feito a muitas méos, o mais democratico possivel”, disse.

Ele retirou, por exemplo, o piso salarial para vigilantes do parecer e propos
que o valor seja fixado por negociagdo coletiva. Segundo o relator, as
disparidades regionais do Pais impedem que seja estabelecido um salario
nacional em lei. A deputada Erica Kokay (PT-DF), por sua vez, afirmou
que apresentara novo projeto para contemplar o piso da categoria.

O texto aprovado hoje € uma alternativa a 122 propostas que tramitam na
Camara e institui o "Estatuto da Seguranga Privada e da Seguranca das
Instituigdes Financeiras", dividido em 11 capitulos que tratam da seguranga
privada; dos prestadores de servigo; dos profissionais e sua formagao; da
seguranga privada em instituigdes financeiras; das penalidades
administrativas; dos crimes e das taxas do setor.

A proposta cria ainda o Conselho Nacional de Seguranga Privada,
vinculado ao Ministério da Justi¢a, composto por membros do governo, da
classe empresarial, dos trabalhadores e da sociedade civil, para assessorar
o ministro da Justica em assuntos de seguranga privada e a elaborar
politicas para o setor. A Policia Federal serd responsdvel por aplicar
penalidades administrativas por infra¢des a futura lei.

A matéria, que tramita em regime de prioridade, segue agora para analise
do Plenéario da Camara”.

4. Secretaria Municipal de Ordem Puablica em Salvador/Bahia

Em 21 de margo de 2013, o Decreto Municipal de n° 23.824/2013 aprovou o
regimento da Secretaria Municipal de Ordem Publica — SEMOP, que assim
determinava:

Art. 1° A Secretaria Municipal de Ordem Publica - SEMOP antes denominada
Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Prevencgdo a Violéncia - SESP,
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CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR oi criada pela Lei n24.103 de 29 de junho de 1990, reorganizada pelas

FL.\M_ eis n% 4.278 de 28 de dezembro de 1990, 4.606 de 23 de outubro de

' 992, 5.045 de 17 de agosto de 1995 e 5.245 de 05 de fevereiro de 1997

modificada pelas leis n2s 6.272 de 30 de abril de 2003, 6.452 de 18 de

dezembro de 2003, 7.236de 11 de julho de 2007,7.394de 28 de

dezembro de 2007, 7.610 de 29 de dezembro de 2009 e 8.376, de 20 de
dezembro de 2012.

Art. 22 A Secretaria Municipal de Ordem Publica - SEMOP tem por
finalidade planejar, administrar e fiscalizar o comércio em vias e
logradouros publicos, administrar os servigos publicos, organizar e
manter o servico de salvamento maritimo, articular as a¢des voltadas
para a defesa do consumidor e acompanhar o planejamento e execucao
das a¢Oes destinadas @ manutengdo da ordem publica no que concerne
ao regular desempenho das competéncias do Municipio na gestdo da
cidade, a prevengdo a violéncia e a protegdo do patriménio publico
municipal, com as  seguintes areas de competéncia:

Il - policia administrativa;
Il - seguranga urbana e prevengdo a  violéncia;

IV - articulagdo com ¢érgaos competentes visando a preservagdo do
bem-estar e seguranga dos cidaddos;

V - planejamento das agdes municipais na drea de sua atuagdo;

VI - implementag¢do de a¢des de seguranga municipal, em articulacao
com outras esferas afins, objetivando as agGes de prevencdo a violéncia;

VIl - defesa do consumidor;

No sitio eletrénico
http://www.gestaopublica.salvador.ba.gov.br/cadastro_organizacional/documentos/C
adastro%200rdem%20P%C3%BAblica.pdf, estd  disponivel a  estrutura
organizacional da SEMOP e o Decreto Municipal n°® 26.012, de 07 de maio de 2015,
que aprova o Regimento da Secretaria Municipal de Ordem Publica — SEMOP.

Em 29 de dezembro de 2016, o Decreto Municipal de n° 9.186/2016 modifica a
estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Salvador e da outras providéncias.
Determinando apenas, no que tange ao assunto em estudo, 0 que esta escrito a
seguir.

Art. 12. Ficam modificadas as finalidades dos seguintes érgaos:
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V - Secretaria de Municipal de Ordem Publica - SEMOP: planejar,
administrar e fiscalizar o comércio em vias e logradouros pablicos, monitorar
e fiscalizar os niveis de emissdo sonora, administrar os servigos publicos da
iluminagdo publica, limpeza, urbana, destinagdo de residuos sdélidos,
organizar e manter o servico de salvamento maritimo, articular as agbes
voltadas para a prote¢do e defesa do consumidor e acompanhar o
planejamento e a execugdo das agbes destinadas a manutencgio da ordem
publica e prevengdo a violéncia e a protecdo do patrimdnio, no que concerne
ao regular desempenho das competéncias do Municipio;

5. Consideragdes finais

A Lei Federal n® 7.102, de 20 de junho de 1983, dispbe apenas sobre seguranga
para estabelecimentos financeiros, estabelecendo normas para constituicido e
funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e de
transporte de valores, e da outras providéncias (Ver ANEXO 2).

Em margo de 2016, para a Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido
(Séo Paulo), policia federal ndo tem competéncia para fiscalizar seguranga privada
em casas noturnas (Ver ANEXO 3).

Importa destacar que este estudo técnico ndo pretende esgotar o assunto.

Katiane da Silva Souza

Analista Legislativa da Comissao de Transporte, Transito e Servigos Municipais.
katiane.souza@cms.ba.gov.br

Matricula n® 6048

CREA/BA- 35.392-D.

CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
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i EERVIﬁORé
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13103/2017 Lei Ordindria 8257 2012 de Salvador BA AN cXO 4
LEI N° 8257/2012

DISPOE SOBRE O USO DE CRACHA DE
IDENTIFICACAO DOS FUNCIONARIOS
QUE  PRESTAM  SERVICOS DE
SEGURANCA EM CASAS NOTURNAS,
BARES, RESTAURANTES E EVENTOS
NO MUNICIPIO DE SALVADOR.

O PREFEITO MUNICIPAL DO SALVADOR, CAPITAL DO ESTADO DA BAHIA, Faco saber que a Cdmara
Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

.2 Fica estabelecido o uso de crachas de identificagdo dos funcionérios que prestam
servicos de seguranga em casas noturnas, bares, restaurantes e eventos.

Paragrafo Unico - Devera constar no cracha de identificacdo os seguintes dados:
f - nome completo;
Il - foto;
I - cargo que ocupa;
IV - nome da empresa responsavel pelo funcionario, se terceirizada.
art.2¢ Constatada a auséncia da referida identificagdo, os estabelecimentos em questédo serdo
submetidos & multa de RS 500,00 {quinhentos reais) na primeira ocorréncia, dobrando em caso
de reincidéncia, e a suspensdo do Alvara de Funcionamento na terceira infracdo.
at. 2= Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DO SALVADOR, em 07 de maio de 2012.

JOAO HENRIQUE
Prefeito

TWARKBINUNIPAE i s

GERALDO DIAS ABBEHUSEN
Chefe da Casa Civil

MARCELO GONCALVES DE ABREU
Secretdrio Municipal de Servigos Publicos e Prevengdo a Violéncia
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A}

LEI N° 7,102, DE 20 DE JUNHO DE 1983.

Regulamento N . . .
DispGe sobre seguranga para estabelecimentos financeiros,

. e o estabelece normas para constituigdo e funcionamento das
HMide Medida-Provieorio-A* 888-de-1006) empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e
de transporte de valores, e da outras providéncias.

Texto compilado
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° E vedado o funcionamento de qualquer estabelecimento financeiro onde haja guarda de valores ou
movimentacdo de numerario, que ndo possua sistema de seguranga com parecer favordvel a sua aprovagéo, elaborado
pelo Ministério da Justiga, na forma desta lei. (Redacdo dada pela Lei n° 9.017. de 1995) (Vide art. 16 da Lei n°® 9.017,
de 1995)

§ 12 Os estabelecimentos financeiros referidos neste artigo compreendem bancos oficiais ou privados, caixas
econdmicas, sociedades de crédito, associagdes de poupanca, suas agéncias, postos de atendimento, subagéncias e
secgdes, assim como as cooperativas singulares de crédito e suas respectivas dependéncias. (Renumerado do paragrafo
unico com nova redacéo pela Lei n® 11.718, de 2008)

§ 22 O Poder Executivo estabelecera, considerando a reduzida circulagdo financeira, requisitos préprios de
seguranga para as cooperativas singulares de crédito e suas dependéncias que contemplem, entre outros, os seguintes

procedimentos: (Incluido pela Lei n° 11.718. de 2008}

| — dispensa de sistema de seguranga para o estabelecimento de cooperativa singular de crédito que se situe

dentro de qualquer edificagcdo que possua estrutura de seguranga instalada em conformidade com o art. 22 desta
Lei; (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008

Il - necessidade de elaboragd@o e aprovagao de apenas um Unico plano de seguranga por cooperativa singular de
crédito, desde que detalhadas todas as suas dependéncias; (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)

Ill - dispensa de contratagdo de vigilantes, caso isso inviabilize economicamente a existéncia do

estabelecimento. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

§ 32 Os processos administrativos em curso no ambito do Departamento de Policia Federal observardo os
requisitos proprios de seguranga para as cooperativas singulares de crédito e suas dependéncias. (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

Art. 2° - O sistema de seguranga referido no artigo anterior inclui pessoas adequadamente preparadas, assim
chamadas vigilantes; alarme capaz de permitir, com seguranga, comunicagado entre o estabelecimento financeiro e outro
da mesma instituicdo, empresa de vigilancia ou érgéo policial mais préximo; e, pelo menos, mais um dos seguintes
dispositivos:

| - equipamentos elétricos, eletronicos e de filmagens que possibilitem a identificagdo dos assaltantes;
Il - artefatos que retardem a agdo dos criminosos, permitindo sua persegui¢ao, identificagdo ou captura; e

Ill - cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante durante o expediente para o publico e enquanto
houver movimentagdo de numerario no interior do estabelecimento.

Lei n° 17 de 1995
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Art. 3° A vigilancia ostensiva e o transporte de valores serdo executados: (Redacéo dada pela Lei n°® 9.017, de
1995)

| - por empresa especializada contratada; ou (Redacéo dada pela Lei n°® 9.017, de 1995)

Il - pelo préprio estabelecimento financeiro, desde que organizado e preparado para tal fim, com pessoal proprio,
aprovado em curso de formag&o de vigilante autorizado pelo Ministério da Justiga e cujo sistema de seguranga tenha
parecer favoravel & sua aprovacao emitido pelo Ministério da Justica. (Redacdo dada pela Lei n° 9,017, de 1995)

Paragrafo unico. Nos estabelecimentos financeiros estaduais, o servigo de vigilancia ostensiva podera ser
desempenhado pelas Policias Militares, a critério do Govemo da respectiva Unidade da Federagdo. (Redacio dada pela

Lei n® 9.017, de 1995)

Art. 4° O transporte de numerario em montante superior a vinte mil Ufir, para suprimento ou recolhimento do
movimento didrio dos estabelecimentos financeiros, sera obrigatoriamente efetuado em veiculo especial da prépria

instituicdo ou de empresa especializada. (Redac&o dada pela Lei n°® 9.017. de 1995)

Art. 5° O transporte de numerario entre sete mil e vinte mil Ufirs podera ser efetuado em veiculo comum, com a
presenga de dois vigilantes. (Redac&o dada pela Lei n® 9.017, de 1995)

Art. 6° Além das atribuigSes previstas no art. 20, compete ao Ministério da Justica: (Redacdo dada pela Lei n°
9.017. de 1995) (Vide art. 16 da Lei n® 9.017, de 1995)

| - fiscalizar os estabelecimentos financeiros quanto ao cumprimento desta lei; (Redacdo dada pela Lei n® 9.017.
de 1995)

Il - encaminhar parecer conclusivo quanto ao prévio cumprimento desta lei, pelo estabelecimento financeiro, a
autoridade que autoriza o seu funcionamento; (Redacdo dada pela Lei n° 9.017, de 1995)

Il - aplicar aos estabelecimentos financeiros as penalidades previstas nesta lei.

Paragrafo Gnico. Para a execugdo da competéncia prevista no inciso I, o Ministério da Justica podera celebrar
convénio com as Secretarias de Seguranca Publica dos respectivos Estados e Distrito Federal. (Redacdo dada pela Lei

n® 9.017, de 1995)

PO [:1111=V:4 1T AT O
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dada pela Lei n° 9.017. de 1995 (Vide art. 16 da Lei n® 9.017. de 1995)
| - adverténcia; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.017. de 1995

Il - multa, de mil a vinte mil Ufirs; (Redacdo dada pela Lei n° 9.017, de 1995)
Il - interdigao do estabelecimento. {(Redacéo dada pela Lei n® 9.017, de 1995)

Art 8° - Nenhuma sociedade seguradora podera emitir, em favor de estabelecimentos financeiros, apélice de
seguros que inclua cobertura garantindo riscos de roubo e furto qualificado de numerario e outros valores, sem
comprovagao de cumprimento, pelo segurado, das exigéncias previstas nesta Lei.

Parégrafo Gnico - As apdlices com infringéncia do disposto neste artigo ndo terdo cobertura de resseguros pelo
Instituto de Resseguros do Brasil.

Art. 9° - Nos seguros contra roubo e furto qualificado de estabelecimentos financeiros, serdo concedidos
descontos sobre os prémios aos segurados que possuirem, além dos requisitos fmini ] : de

[fhimmos ge Seguranty, outros etk
protegéo previstos nesta Lei, na forma de seu regulamento. CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

Y

' RVlDO
Art. 10. S3o considerados como seguranga privada as atividades desenvplvidas senvicos cam a
finalidade de: (Redacéo dada pela Lei n° 8.863. de 1994

| - proceder a vigilancia patrimonial das instituigées financeiras e de outros estabelecimentos, publicos ou
privados, bem como a seguranga de pessoas fisicas; (Incluido pela Lei n° 8.863, de 1994)

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer outro tipo de carga. (Incluido pela Lei n°®
8.863, de 1994)

§ 1° Os servicos de vigilancia e de transporte de valores poderdo ser executados por uma mesma

empresa. (Renumerado do paragrafo tnico pela Lei n° 8.863, de 1994)

§ 2° As empresas especializadas em prestagdo de servigos de seguranga, vigiléancia e transporte de valores,
constituidas sob a foorma de empresas privadas, além das hipoteses previstas nos incisos do caput deste artigo,
poderdo se prestar ao exercicio das atividades de seguranga privada a pessoas; a estabelecimentos comerciais,
industriais, de prestagdo de servicos e residéncias; a entidades sem fins lucrativos; e 6rgdos e empresas

publicas. {Incluido pela Lei n° 8.863, de 1994)

§ 3° Serdo regidas por esta lei, pelos regulamentos dela decorrentes e pelas disposigbes da legislagao civil,
comercial, trabalhista, previdenciaria e penal, as empresas definidas no paragrafo anterior. {Incluido pela Lei n° 8.863. de

1994)

§ 4° As empresas que tenham objeto econdmico diverso da vigiléncia ostensiva e do transporte de valores, que
utilizem pessoal de quadro funcional proprio, para execugédo dessas atividades, ficam obrigadas ao cumprimento do

disposto nesta lei e demais legislagdes pertinentes. (Incluido pela Lei n° 8.863, de 1994)
§ 5° (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.863. de 1994)
§ 6° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.863, de 1994)

Art. 11 - A propriedade e a administragdo das empresas especializadas que vierem a se constituir sdo vedadas a
estrangeiros.

Art. 12 - Os diretores e demais empregados das empresas especializadas ndo poderdo ter antecedentes criminais
registrados.

Art. 13. O capital integralizado das empresas especializadas ndo pode ser inferior a cem mil Ufirs. (Redacédo dada
ela Lej n° 9.017. de 1995

Art. 14 - Sdo condigdes essenciais para que as empresas especializadas operem nos Estados, Termritdrios e
Distrito Federal:

| - autorizagdo de funcionamento concedida conforme o art. 20 desta Lei; e
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’ Il - comunicagdo & Secretaria de Seguranga Publica do respectivo Estado, Territério ou Distrito Federal.

Art. 15. Vigilante, para os efeitos desta lei, € o empregado contratado para a execugdo das atividades definidas

nos incisos | e Il do caput e §§ 2°, 3° e 4° do art. 10. (Redacao dada pela Lei n° 8.863, de 1994)

Art. 16 - Para o exercicio da profiss&o, o vigilante preenchera os seguintes requisitos:
| - ser brasileiro;
Il - ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;

Il - ter instrug@o comrespondente a quarta série do primeiro grau;

IV - ter sido aprovado, em curso de formag&o de vigilante, realizado em estabelecimento com funcionamento

autorizado nos termos desta lei. (Redacdo dada pela Lei n° 8.863, de 1994)

V - ter sido aprovado em exame de saude fisica, mental e psicotécnico;
VI - ndo ter antecedentes criminais registrados; e

VII - estar quite com as obrigagdes eleitorais e militares.

Paragrafo unico - O requisito previsto no inciso Il deste artigo ndo se aplica aos vigilantes admitidos até a
publicagdo da presente Lei

Art. 17. O exercicio da profissé@o de vigilante requer prévio registro no Departamento de Policia Federal, que se
fard apds a apresentagéo dos documentos comprobatédrios das situagées enumeradas no art. 16. (Redacdo dada pela

Medida Proviséria n® 2.184-23. de 2001)

Art. 18 - O vigilante usara uniforme somente quando em efetivo servigo.

Art. 19 - E assegurado ao vigilante:
% ’ CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

| - uniforme especial as expensas da empresa a que se vincular; FL. BC{

= N
Il - porte de amma, quando em servigo; ! L\ lu-o.-

- , , ERVIBG
lll - pris@o especial por ato decorrente do servigo; G O4uyR
MAT,

IV - seguro de vida em grupo, feito pela empresa empregadora.

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justiga, por intermédio do seu 6rgdo competente ou mediante convénio com as
Secretarias de Seguranga Publica dos Estados e Distrito Federal: (Redacéo dada pela Lei n® 9.017. de 1995)

| - conceder autorizagéo para o funcionamento:
a) das empresas especializadas em servigos de vigilancia;
b) das empresas especializadas em transporte de valores; e

c¢) dos cursos de formagao de vigilantes;
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Il - fiscalizar as empresas e os cursos mencionados dos no inciso anterior;

Il - aplicar as empresas e aos cursos a que se refere o inciso | deste artigo as penalidades previstas no art. 23
desta Lei;

IV - aprovar uniforme;
V - fixar o curriculo dos cursos de formagao de vigilantes;
VI - fixar o numero de vigilantes das empresas especializadas em cada unidade da Federagéo;

VII - fixar a natureza e a quantidade de armas de propriedade das empresas especializadas e dos
estabelecimentos financeiros;

VIII - autorizar a aquisigéo e a posse de armas e munigoes; e
IX - fiscalizar e controlar o atmamento e a municao utilizados.

X - rever anualmente a autorizagdo de funcionamento das empresas elencadas no inciso | deste artigo. (Incluido

pela Lei n° 8.863. de 1994)

Paragrafo unico. As competéncias previstas nos incisos | e V deste artigo ndo serao objeto de
conveénio. (Redacdo dada pela Lei n® 9.017, de 1995)

Art. 21 - As armas destinadas ao uso dos vigilantes serdo de propriedade e responsabilidade:
| - das empresas especializadas;

Il - dos estabelecimentos financeiros quando dispuserem de servigo organizado de vigiléancia, ou mesmo quando
contratarem empresas especializadas.

Art. 22 - Sera permitido ao vigilante, quando em servigo, portar revélver calibre 32 ou 38 e utilizar cassetete de
madeira ou de borracha.

Paragrafo unico - Os vigilantes, quando empenhados em transporte de valores, poderdo também utilizar
espingarda de uso permitido, de calibre 12, 16 ou 20, de fabricagg@o nacional.

-~ Art. 23 - As empresas especializadas e os cursos de formagao de vigilantes que infringirem disposigdes desta Lei
ficardo sujeitos as seguintes penalidades, aplicaveis pelo Ministério da Justiga, ou, mediante convénio, pelas
Secretarias de Seguranga Publica, conforme a gravidade da infragdo, levando-se em conta a reincidéncia e a condi¢do
econdmica do infrator:

| - adverténcia; CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
n° 9% :
= R

Il - proibigéo temporaria de funcionamento; e .__QJ.%]%_L.—

Il - muita de quinhentas até cinco mil Ufirs: (Redac&o dada pela Le

IV - cancelamento do registro para funcionar.

Paragrafo Unico - Incorrerdo nas penas previstas neste artigo as empresas e os estabelecimentos financeiros
responsaveis pelo extravio de afmas e munigdes.

Art. 24 - As empresas ja em funcionamento deveréo proceder a adaptagéo de suas atividades aos preceitos desta
Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data em que entrar em vigor o regulamento da presente Lei, sob
pena de terem suspenso seu funcionamento até que comprovem essa adaptagéo.

Art. 25 - O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de sua
publicagéo.

Art. 26 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 27 - Revogam-se os Decretos-leis n® 1.034, de 21 de outubro de 1969, e n° 1.103, de 6 de abril de 1970, e as

demais disposigGes em contrario,
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Brasilia, em 20 de junho de 1983; 162° da Independéncia e 95° da Reptblica.

JOAO FIGUEIREDO

forahim AbrAckel CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 21.6.1983 FL. ?76
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POLICIA FEDERAL NAO TEM COMPETENCIA DE FISCALIZAR SEGURANCA PRIVADA EM
CASAS NOTURNAS

Para Sexta Turma do TRF3, ndo ha previsdo legal para inspeg¢éo por parte da PF nos estabelecimentos

A Unido, por meio do Departamento de Policia Federal, ndo estd obrigada a fiscalizar a regularidade de seguranca
privada utilizada pelas casas noturnas nos municipios de Guarulhos e S3o Paulo. Com esse entendimento, a Sexta
Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3) julgou improcedente o pedido do Ministério Publico Federal
(MPF) em agao civil pablica.

Para o MPF, a Policia Federal deveria fiscalizar os estabelecimentos, com aplicacdo da pena de proibigdo de
funcionamento para aqueles que fizessem uso de seguranga clandestina. A fiscalizagdo cabe ao Ministério da Justica,
que a concretiza por meio da atuagdo do Departamento de Policia Federal, nos termos da Lei 7.102, de 20 de junho
de 1983, argumentava o Ministério PUblico Federal.

A legislacao dispde sobre seguranga para estabelecimentos financeiros e apresenta normas para constituicdo e
funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de vigildncia e de transporte de valores. De acordo
com o § 4° do artigo 10 da Lei 7.102/83, as empresas que tenham por objeto atividade econémica diversa da
vigilancia ostensiva, mas que, de qualquer modo, utilizem pessoal de seu quadro para execugdo dessas atividades,
estdo obrigadas ao cumprimento da Lei.

No entanto, para a relatora do processo, desembargadora federal Consuelo Yoshida, as referidas empresas, dentre as
quais se incluem as casas noturnas objeto da demanda, ndo estdo expressamente previstas entre aquelas que
deverdo ser fiscalizadas e eventualmente punidas pelo Ministério da Justica, por intermédio do seu 6rgdo competente
- a Policia Federal.

Na decisdo, a magistrada ressalta ainda, com base no artigo 23 da Lei 7.102/83, que s6 as empresas especializadas
em seguranga privada e os cursos de formagdo de vigilantes que infringirem a Lei estdo sujeitos as penalidades
aplicaveis pelo Ministério da Justica.

“Inexistindo lei atribuindo & autoridade administrativa a competéncia para impor deveres e sangbes aos
administrados, a outorga de tais atribuigdes pelo Poder Judiciario, violaria, além do principio da legalidade, o da
separacdo dos Poderes, erigido a condigdo de clausula pétrea pelo art. 60, § 4°, III da Constituicdo da Reptiblica”,
afirma Yoshida.

A desembargadora federal conclui a decisdo ressaltando que um mero ato regulamentar, no caso, a Portaria DPF n.°
992/95, sem respaldo em lei, ndo pode estabelecer a competéncia do Departamento de Policia Federal para fiscalizar
e aplicar penalidades a empresas que, embora tenham objeto econdmico diverso da vigildncia ostensiva, utilizem
pessoal de quadro funcional proprio para a execugdo dessas atividades.
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