PROJETO DE LEI N°128/18

Determina acdes a serem desenvolvidas pelo Executivo que visem atencdo a
populacdo em situacédo de rua.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

DECRETA:

Art. 1°. O Poder Publico Municipal deve manter servicos e programas de
atencdo a populacdo em situacdo de rua, garantindo padrdes éticos de
dignidade e ndo violéncia na concretizacdo dos sociais e dos direitos de
cidadania a esse segmento social, de acordo com a Constituicdo Federal, a
Lei Organica do Municipio e a Lei Federal n® 8.742/93 (LOAS).

| - A atencdo de que trata o "caput™ desse artigo exige a instalacdo e a
manutencdo com padrdes de qualidade de uma rede de servicos e de
programas de carater publico direcionados a populacdo em situacdo de rua
que incluam desde acOGes emergenciais, a atencdes de carater promocional
em regime permanente.

Il - Acdo municipal deve ter carater intersetorial de modo a garantir a unidade
da politica de trabalho dos varios érgaos municipais.

Il - A populagdo em situagdo de rua referida neste artigo inclui homens,
mulheres e criangas acompanhadas de suas familias.

Art. 2°. Os servigos e programas direcionados a populacdo em situacdo de
rua de que trata esta Lei serdo operados atraves de rede municipal e ou por
contratos e convénios de prestacdo de servicos com associagdes civis de
assisténcia social,

8 1° O convénio entre associacdes civis sem fins lucrativos e a rede
governamental tem como caracteristica a complementariedade na prestacéo
de servicos a populacéo e o carater publico do atendimento;

§ 2° O funcionamento dos servicos e programas aludidos no artigo 4° da
presente Lei implica em multiplas formas de parceria entre o poder publico
municipal e as associag¢des civis sem fins lucrativos possibilitando o uso de
areas, equipamentos, instalacdes, servicos e pessoal em forma complementar
para melhor efetivar a politica de atencdo a populacdo em situacéo de rua.

Art. 3°. A atencdo a populacdo em situacdo de rua deve observar os seguintes
principios:
| - O respeito e a garantia a dignidade de todo e qualquer ser humano;
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Il - O direito da pessoa a ter um espaco para se localizar e referir na cidade,
para ter um minimo de privacidade como condi¢do inerente a sua
sobrevivéncia, existéncia e cidadania;

11 - A garantia da supressdo de todo e qualquer ato violento e de
comprovacao vexatoria de necessidade;

IV - A ndo discriminagcdo no acesso a quaisquer bens e servigos,
principalmente os referentes a salde, ndo sendo permitido tratamento
degradante ou humilhante;

V - Subordinar a dindmica do servi¢o a garantia da unidade familiar;

VI - O direito do cidaddo de restabelecer sua dignidade, autonomia, bem
COmo sua convivéncia comunitaria;

VIl - O exercicio cidaddo de participacdo da populagdo, por meio de
organizacdes representativas, na proposicao, e no controle das a¢des que Ihes
dizem respeito;

VIIl - garantir a capacitacdo e o treinamento dos recursos humanos que
operam a politica de atendimento a populacdo em situacao de rua.

Art. 4° A politica de atendimento a populacdo em situacdo de rua
compreende a implantacdo e manutencao pelo poder publico municipal nos
bairros do Municipio de Salvador, dos seguintes servi¢os e programas com
0s respectivos padroes de qualidade:

| - Abrigos Emergenciais com provisdo de instalagdes preparadas com
recursos humanos e materiais necessarios para acolhida e pernoite no periodo
de inverno para populacdo em situacdo de rua, fornecendo condigcbes de
higiene pessoal, alimentacdo, vestuario, guarda de volumes e servigos de
referéncia na cidade.

Il - Albergues com provisdo de instalagbes preparadas com recursos
humanos e materiais necessarios para acolhida e alojamento de pessoas na
cidade em tratamento de saude, imigrantes recém-chegados, situacbes de
despejo, desabrigo, emergencial e mulheres vitimas de violéncia, com
funcionamento permanente fornecendo condi¢Ges para higiene pessoal,
alimentacéo, guarda de volumes, servicos de documentacéo e referéncia na
cidade.

I11 - Centros de servigcos com oferta de locais preparados com recursos
humanos e materiais para oferecer durante o dia a populacéo em situacédo de
rua alimentacdo, condicOes de higiene pessoal, cuidados ambulatoriais
béasicos, servicos de referéncia na cidade e estacionamento de “carrinhos™,
quando for o caso.

IV - Restaurantes Comunitarios com provisao de instalacdes localizadas em
locais centrais preparadas com recursos humanos e materiais para oferta de
alimentos a baixo custo a populacdo em situacao de rua.

V - Casas de Convivéncia com oferta de espagos preparados com recursos
humanos e materiais para promover: convivéncia, socializacdo e organizagéo
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grupal, atividades ocupacionais, educacionais, culturais e de lazer, assim
como condicdes de higiene pessoal, cuidados ambulatoriais basicos,
alimentacéo, guarda de volumes, servicos de documentacéo e referéncia na
cidade.

VI - Moradias Provisérias com provisdo de instalacGes, préprias ou locadas,
com capacidade de uso temporéario por até 15 pessoas situacdo de rua e em
processo de reinsercao social.

VIl - Vagas de Abrigo e Recuperacdo com oferta de vagas em servicos
préprios ou conveniados que atendam pessoas em situacdo da rua e: em
tratamento de saude; portadoras de moléstias infecto-contagiosas, inclusive
portadores de HIV; idosos; portadores de doenca mental; portadores de
deficiéncia.

VIl - Solugbes Habitacionais Definitivas com oferta de alternativas
habitacionais que atendam pessoas em processo de reinsercdo social e
incluam auxilio moradia e financiamento de construcdes em regime de
mutiréo.

IX - Oficinas, Cooperativas de Trabalho e Comunidades Produtivas com
provisdo de instalacdes preparadas com equipamentos, recursos humanos e
materiais para: resgate da cidadania atraves dos direitos basicos de trabalho;
capacitagdo profissional; encaminhamento a empregos; formacdo de
associacao e cooperativas de producao e geragdo de renda e manutencéo de
projetos agricolas de desenvolvimento autossustentado que promovam a
autonomia e a reinsercao social da populacdo em situacgao de rua.

X - Programas e Projetos Sociais com implantacdo e manutencdo de
programas assistenciais e preventivos realizados nas ruas através de
educadores capacitados com pedagogia propria ao trabalho com este
segmento de sociedade.

Art. 5°. O orgdo municipal responsavel pela coordenacdo de politica de
atencédo a populacdo em situacdo de rua devera manter um forum para gestao
participativa dos programas e servicos que interagem na atencédo a populacéo
em situacéo de rua da cidade.

Paragrafo Unico: Compordo este forum além das secretarias envolvidas,
representacdo do Legislativo Municipal, das associagdes que trabalham com
esta populacdo em situacéo e representantes da populacdo em situacdo de
rua.

Art. 6°. O orcamento municipal deverd manter atividade especifica com
dotacdo orcamentaria prépria e compativel com a politica de atendimento
referida na presente Lei.

Art. 7°. O Executivo devera publicar anualmente no Diario Oficial do
Municipio o censo da populacdo em situacdo de rua de modo a comparar as
vagas ofertadas face as necessidades.

Art. 8°. O Poder Publico Municipal regulamentara esta Lei no prazo de 90

dias definindo as competéncias dos varios 0rgdos municipais respeitados 0s
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principios de acdo contidos no artigo 3°, bem como estabelecera os padrdes
de qualidade dos servicos e programas especificados no artigo 4°.

Art. 9. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes, 19 de abril de 2018.
HILTON COELHO

JUSTIFICATIVA

O desemprego € uma das principais causas que levam as pessoas a
recorrerem as ruas, o que indica as condi¢cbes econdmicas como uma das
principais causas a levarem as pessoas a essa condi¢do. Em Salvador, os
dados mostram situagdo alarmantes sobre a quantidade de pessoas vivendo
em situacdo de rua, nos quais constam que séo cerca de 17.357 (dezessete
mil trezentos e cinquenta e sete) cidaddos morando nas ruas do Municipio,
com dados que contabilizam mais de 20.000 (vinte mil) pessoas;

Tal condicdo aponta para situacdo de vulnerabilidade social expde os que
vivem em situacao de rua a todo tipo de violéncia fisica e psicologica, como
0s casos de agressdo a moradores de rua, que ja ocorreram na cidade — e ndo
h& nenhuma garantia de que essas agressdes irdo cessar.

Ademais, os percentuais alarmantes dando conta que 58,2% das pessoas
moradoras de rua sdo negras/pretas, 34,6% pardas; 5,5% brancas; 0,8%
amarelas e 0,1% indigenas, o que so6 vem fortalecer as constatacdes de que,
infelizmente, a pobreza tem maior incidéncia na populacdo negra, pois 0
racismo € determinante nas hierarquias sociais no Brasil, tendo o poder
publico o dever de agir consistentemente para modificar essa situacdo. Além
disto, 83,3% da populacdo de rua que se identifica como LGBT recorreu a
prostituicdo para sobreviver;

A Constituicdo Federal estabelece, em seu Artigo 5°, a igualdade de todos os
cidaddos brasileiros perante a Lei e a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. No artigo 6°, 1é-se que
“sdo direitos sociais a educagéo, a saude, o trabalho, A MORADIA, o lazer,
a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao™.

Em 1993, o Congresso Nacional aprovou a Lei Orgénica da Assisténcia
Social (LOAS), que regulamentou os Artigos 203 e 204 da Constituicdo
Federal, “reconhecendo a Assisténcia Social como politica publica, direito
do cidadao e dever do Estado, além de garantir a universalizacdo dos direitos
sociais”. Posteriormente, a LOAS recebeu alteracdo para a inclusdo da
obrigatoriedade da formulagédo de programas de amparo a populacdo em
situacdo de rua, por meio da Lei n 11.258/05, de 30 de dezembro de 2005.
De acordo com a Legislacéo, portanto, o poder pablico municipal passou a
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ter a tarefa de manter servicos e programas de atencdo a populacéo de rua,
garantindo padrdes basicos de dignidade e ndo-violéncia na concretizacdo de
minimos sociais e dos direitos de cidadania a esse segmento social.

Em Salvador, a Lei Municipal n® 9.069/2016, o Plano Diretor de
Desenvolvimento urbano, em seu art. 107 determina que, entre as diretrizes
para a assisténcia social, estd o0 desenvolvimento de agBes destinadas a
segmentos populacionais em situacdo de rua. O presente Projeto visa
regulamentar esta diretriz, garantindo o devido atendimento a esta
populacao.

Dada a importancia do tema, solicito aos pares apoio para aprovagdo deste
Projeto.

Sala das Sessoes, 19 de abril de 2018.
HILTON COELHO
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