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S’ COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO E FISCALIZAGAO

SALVADOR

ESTUDO TECNICO

PROJETO DE LEI N° 131/2015 — Mensagem 004/2015

AUTORIA — EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA — DispBe sobre as Diretrizes Orcamentarias para 0 exercicio
financeiro de 2016, e da outras providéncias.

ESTUDO TECNICO

Compete a Comisséo de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo a analise técnica
em relacdo aos aspectos orcamentarios e financeiros das matérias
apresentadas, observado o disposto no inciso Il do art. 61 da Resolucéo
910/91 — Regimento Interno e art. 163 da Lei Organica do Municipio.

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) é um instrumento de gestdo que
compreende as metas e prioridades da Administracdo Publica, inclusive as
despesas de capital, norteia a elaboracdo do orcamento anual, dispde sobre
alteracdes na legislacéo tributaria e autorizacéo para aumento de despesa com
pessoal e admissdo ou contratacdo de servidores, conforme preceitua artigos
165 e 169 da Constituicdo Federal e o § 3° da art. 161 da Lei Orgéanica do
Municipio.

Constituicao Federal
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

(.

§ 2° - A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as
metas e prioridades da administragdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispor4d sobre as alteracfes na
legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacéo
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

(.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios néo
podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracédo, a criacdo de cargos, empregos e fun¢des
ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos o6rgdos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacfes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderao ser feitas:
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(.

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.

Lei Organica do Municipio
Art. 161. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

(.

§ 3° A Lei de Diretrizes Orgcamentarias compreendera as
metas e prioridades da administracdo publica municipal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, que orientara a elaboracdo da lei
orcamentéria anual, dispord sobre as alteragfes na
legislagéo tributaria e estabelecera a politica de fomento.

A Lei Orgéanica do Municipio estabelece o prazo para o prefeito encaminhar a
Camara o projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias, disposto no art. 163, 8§ 6°,
inciso Il.

Art. 163. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgcamentarias, a proposta do or¢amento anual e
aos créditos adicionais serdo apreciados pela Camara
Municipal na forma do Regimento Interno, respeitados

os dispositivos deste artigo.

(.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes
orcamentarias ndo poderdo ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O prefeito podera enviar mensagem a Céamara
Municipal para propor modificacbes dos projetos e
propostas a que se refere este artigo enquanto nao iniciada
a votacdo, na comissdo, da parte cuja alteracdo é proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes e do

orcamento anual, serdo enviados pelo prefeito a Camara
Municipal, obedecendo os seguintes prazos:

(.

Il - o de diretrizes orgamentarias, até o dia 15 de maio para
0 exercicio subsequente;

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a LDO exerce outras
prerrogativas constantes no art. 4°.

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto
no § 2° do art. 165 da Constituicéo e:
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| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser
efetivada nas hipoteses previstas na alinea b do inciso Il
deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a
avaliacdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos;

f) demais condi¢Oes e exigéncias para transferéncias
de recursos a entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes or¢gamentérias
Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao
ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com
memodria e metodologia de célculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos
trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia
delas com as premissas e o0s objetivos da politica
econdmica nacional;

Il - evolugdo do patrimdnio liquido, também nos
Ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicacdo
dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos;

IV - avaliacéo da situacéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio
dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de
natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensac¢ao da
renincia de receita e da margem de expansdo das
despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes or¢camentarias contera Anexo de
Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas caso
se concretizem.

De acordo com a definicdo dada pelo art. 17 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF,
despesas obrigatdrias de carater continuado trata-se de despesa corrente; derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo e geradora de obrigacao legal de sua execucao
por um periodo superior a dois exercicios.
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Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de
que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato sera
acompanhado de comprovacado de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do 8 20, considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da elevacdo de
aliguotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
criacéo de tributo ou contribui¢éo.

8§ 40 A comprovacédo referida no 8 20, apresentada
pelo proponente, contera as premissas e metodologia de
célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentérias.

8 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera
executada antes da implementacdo das medidas referidas
no § 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar.

§ 60 O disposto no § 10 ndo se aplica as despesas
destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de
remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37
da Constituicéo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacao
daquela criada por prazo determinado.

Salvador, 25 de maio de 2015.

Bruno Santos
Analista da Comissao de Financas,
Orgamento e Fiscalizagao.
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