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1. CONSIDERACOES INICIAIS.

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a esta Casa Legislativa pelo
Exme. Prefeito Municipal, através da Mensagem 04/2015, cuja finalidade é dispor
sobre Diretrizes Or¢amentdrias para o exercicio financeiro de 2016, que servira
para lastrear a Lei de Or¢amento Anual de 2016.

Segundo informado, a sua elaboragdo levou em conta a conjuntura
econOmica atual de baixo crescimento, crise fiscal e de credibilidade, adotando-se,
para tanto, bem como a necessidade de atender aos anseios da populacdo
soteropolitana, informagdes estas colhidas através do Projeto “Ouvindo Nosso
Bairro”.

A estratégia adotada pautou-se na responsabilidade e
sustentabilidade fiscal, com medidas para conter a expansio dos gastos publicos e
investimentos em setores relevantes, merecendo destaque a melhoria e
racionaliza¢do da atuagdo juridica, fiscal e tributéria.

O projeto comtempla “questdes como a estrutura e organizagdo dos

orcamentos as diretrizes para a_sua elaboragdo e execugdo, orientagées relativas a
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alocacdo de despesas com pessoal e encargos, disposi¢oes sobre alteragées tributdrias,
prioridades e metas fixadas para o exercicio de 2016, além de 18 (dezoito) anexos que
exibem, avaliam e prospectam cendrios da situagdo financeira, das metas e riscos
fiscais, constituindo-se em pardmetros de responsabilidade para a conduta da gestdo
publica municipal”.

A educagdo apresenta programas de grande relevancia, cujas
finalidades sdo ampliar a oferta de vagas na educagdo infantil e fundamental, com a
construcdo e implantacdo de 19 escolas no padrdao SMED, construgdo e implantagao
de 5 centros de educacdo integral, centros municipais de educacdo infantil,
aumentar o numero de creches conveniadas, e adotar novas técnicas para tornar a
escola mais identificada com a comunidade, a exemplo do programa Primeiro Passo,
dentre outros.

Diversas medidas também foram projetadas para melhorar e
ampliar os servicos de saude bésica, além de média e alta complexidade, com
construcdo de 8 novas unidades de Saude da Familia, 7 Multicentros, reforma de
UBS, promoc¢do de vigilancia da saude, controle de zoonoses, epidemias e um
extenso trabalho preventivo.

Nado poderia deixar de se destacar que a sensibilidade do Alcaide
em virtude dos problemas causados pelas fortes chuvas, destinando investimentos
voltados a contencdo e estabilizagdo de encostas, construgdo e manutencio de
sistemas de micro e macro drenagem, limpeza e desobstrucdo de canais e galerias
tubulares, construcao de calgadas, dentre outros.

Além disso, serdo intensificados investimentos para alavancar o
turismo e melhorar a qualidade de vida dos soteropolitanos, através de programas
de repavimentag¢do de vias, implementacdo de melhorias na mobilidade urbana,
além da continuidade da requalificagio da Orla Maritima, o fomento a festas
populares, a requalificacdo de equipamentos turisticos e a ampliagio e
modernizag¢do da coleta de lixo

O Programa Salvador Cidade Justa e Igualitiria propoe
consideraveis investimentos para ateng¢do a mulher, criancas e adolescentes, tudo
para combater o racismo, as discriminag¢des e o amparo a populagio de rua através

do aluguel social. ,
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Conforme exigido pelo Art. 165, §2°, da Carta Constitucional e Art.
° caput, da Lei Complementar Federal 101/2000, observa-se na proposi¢do a
indicacdo das metas e prioridades estabelecidas, de maneira clara e objetiva, tendo
sido atendidas todas as demais exigéncias na legislacdo, conforme sera apresentado

a seguir.

2. DAS ACOES DA COMISSAO.

A Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizagdo da Camara
Municipal de Salvador (CMS) realizou uma audiéncia publica no Centro Cultural da
Camara Municipal, no dia 06/07/2015, na qual foi mantida a preocupagdo desta
Comissdo em relacdo a transparéncia da gestdo publica, proporcionando o debate
das metas e diretrizes para a utilizacdo do orgamento municipal com toda a
populacdo, permitindo, portanto, democratizar as discussdes sobre a forma de
utilizacdo das verbas publicas.

A contribuicdo e participacdo da sociedade soteropolitana foi muito
importante, tendo em toda a sessdo diversas pessoas se manifestado, apresentando
questionamentos, sugestdes e criticas, assim como cobrancas sobre a necessidade
de a Municipalidade realizar investimentos nos bairros.

Além disso, as discussoes e sugestdes enviadas por diversos setores
da sociedade, efetivamente, serviram para engrandecer o debate sobre o tema, até
porque houve grande participagdo popular, estabelecendo um ambiente

democratico e participativo, principalmente no tocante ao orcamento municipal.

3. DA ANALISE DO PROJETO.

A Constituicdo da Republica, no seu Art. 165, determina que a Lei
de Diretrizes Orgamentarias - LDO, contemple as “metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente”, servindo, assim, para orientar a elaboracdo da Lei

Org¢amentaria Anual e dispor sobre as alteragdes da legislacdo tributaria.
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O diploma supramencionado se aplica por expressa determinagdo
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 100/2000), no caput do art.
49,

Observe-se que o teor do retromencionado dispositivo da Constitui¢do
da Republica (Art. 165, § 20), foi praticamente reproduzido na Constituicdo Estadual
(Art. 159, § 2°) ao delimitar o objeto da LDO, bem como na Lei Organica do

Municipio de Salvador, consoante se verifica abaixo:

Art. 161. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

[ - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentdrias;

[1I - os orcamentos anuais;

L]

§ 3°A Lei de Diretrizes orcamentarias compreendera as
metas e prioridades da administracdo publica
municipal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, que orientara a
elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispora sobre as
alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a
politica de fomento.

Como se vé, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) tem por

finalidade: estabelecer diretrizes e metas para o exercicio financeiro
subsequente, indicando as prioridades da Administracio Piblica, as quais
irdo nortear a elaboracao da Lei Orcamentdria Anual (LOA) e a consequente

atuacdo da Gestdo. Listam-se, assim, os programas, seus objetivos e suas ac¢des, que
terdo prioridade na execu¢do or¢camentdria do ano seguinte.

Portanto, a elaboragdo do Projeto deve atentar, muito
cuidadosamente, para todos os diplomas acima indicados, a fim de ser aprovado,
sem embargo de que esteja acompanhado de diversos anexos, cujos requisitos estdo
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Vejamos:

Da Lei de Diretrizes Or¢camentarias

Art. 42 A lei de diretrizes or¢amentdarias atendera
o disposto no § 2°do art. 165 da Constituicdo e:

| - dispord também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho,
a ser efetivada nas hipoteses previstas na alinea b
do inciso II deste artigo, no art. 9¢2 e no inciso II do
§ 1edo art. 31;
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c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a
avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condicées e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

II - (VETADO)

[l - (VETADO)

§ 1o Integrard o projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 0 Anexo conter3, ainda:

[ - avaliagdo do cumprimento das metas
relativas ao ano anterior;

I - demonstrativo das metas anuais,
instruido com meméria e metodologia de calculo
que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e os objetivos da politica
econOmica nacional;

[1I - evolucdo do patrimonio liquido, também
nos ultimos trés exercicios, destacando a origem
e a aplicagdio dos recursos obtidos com a
alienacio de ativos;

IV - avaliagdo da situacdo financeira e
atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e .
préprio dos servidores ptblicos e do Fundo de ,{“ﬂ
Amparo ao Trabalhador; ‘

b) dos demais fundos publicos e programas
estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e
compensacao da rendncia de receita e da margem
de expansdo das despesas obrigatdrias de carater
continuado.

§ 32 A lei de diretrizes orcamentarias contera
Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

§ 40 A mensagem que encaminhar o projeto
da Unido apresentard, em anexo especifico, os
objetivos das politicas monetaria, crediticia e
cambial, bem como os pardmetros e as projecoes

|
[
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para seus principais agregados e varidveis, e
ainda as metas de inflagdo, para o exercicio
subseqtiente.

Segue-se daf que a Proposicdo de que trata o Art. 161, I, da LOM, é
dotado de elevada complexidade, possuindo intimeros requisitos que devem ser
estritamente obedecidos, valendo ressaltar, mais uma vez, que ela servira de norte a
elaboracdo do Orgamento Anual.

O certo € que, o Presente Projeto se encontra apto e regular para
ser submetido a apreciagao desta Comissao, pois, elaborado em total conformidade

as exigéncias legais, consoante a seguir demonstrado.

3.1. DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.

Antes de adentrar no presente topico, é curial novamente ressaltar
que todas as exigéncias contidas no Art. 165, §2°, da Constituigdo da Republica, no
Art. 49, da Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei 4.320/64 e na Lei Organica
Municipal, encontram-se devidamente cumpridas.

O Projeto observou as disposi¢des do PPA quando estipulou as suas
prioridades e metas, cuja discrimina¢do minuciosa ficou consignada no seu ANEXO I,
tendo as diretrizes sido elencadas nos incisos do Art. 12 e dos seus paragrafos.

E importante frisar, assim como no opinativo referente aos
Diplomas de 2014 e 2015, acerca da necessidade de incluir o esporte dentre as
prioridades da gestdo, ante sua relevancia, além da previsiao Constitucional
obrigando a todos os entes ptblicos de promoc¢do do seu fomento e incentivo.

Com efeito, no ano 2014, Salvador foi uma das cidades sede da Copa
do Mundo de Futebol, tendo angariado investimentos em diversos setores da
economia, porém, o lamentavel resultado evidenciou a necessidade de maiores

investimentos no futebol e em diversas outras modalidades esportivas.

3.2. DAS ESTIMATIVAS DE RECEITA E DESPESA E DA LEI DO ORCAMENTO
ANUAL.
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As estimativas de receita e despesa foi fixada num panorama
comparativo com projecoes referentes aos 3 anos anteriores os subsequentes,

permitindo uma maior compreensao, consoante se observa abaixo:

Prefeitura Municipal do Salvader
LEI DE DIRETRIZES ORCAMEN TARLA
Metodolegia e Meméria de Calculo das Metas Apuais para o Resultado Primdrio
2016

ESPECIFICACAD 2013 2014 2015 2016 | 2017

5.489.338

2236284
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A tabela acima evidencia uma projecdo de elevagdo da receita, a
qual tem se confirmado ano apds ano, em virtude das medidas ja adotadas pela atual
Gestdo. Porém, vale destacar o verdadeiro compromisso em enfrentar a recessdo
econémica atualmente vivenciada no pais, que se constata pela projecdo de
diminuto acréscimo nas despesas, a permitir concluir que os gastos serao realizados

de maneira bem eficiente.
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O Projeto atendeu plenamente o exigido pelo §3°, do inciso [, do Art.
4°, da Lei Complementar Federal 101/2000, apresentando “Anexo de Riscos
Fiscais”, cujos valores sao muito inferiores aos estimados para o ano de 2015,
demonstrando a exceléncia e otimizacdo da gestdo empreendida pelo Alcaide.

O equilibrio fiscal previsto no Art. 4° I, “a”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, esta sendo plenamente atendido, o que se constata pelos
resultados obtidos nesta atual gestdo, que sdo fruto de diversos investimentos para
melhoria das praticas, buscando eficiéncia maxima nos gastos, a permitir projecoes
contidas de gastos, sem que isso afete o bem estar da populacgdo local.

Cumpre ressaltar, ainda, que o Projeto estabeleceu todas as
diretrizes para a elaboragdo da Lei de Orcamento Anual, a exemplo dos critérios a
serem observados a fim de estabelecer medidas para alcancar as metas estipuladas,

consoante se observa abaixo:

Do Projeto da Lei Orcamentaria Anual
Art. 52 Os or¢camentos fiscal e da seguridade social
compreenderdo a programacao do Poder Executivo e
Legislativo, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo
direta e indireta, inclusive autarquias, fundag¢oes e empresas
estatais dependentes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico Municipal.
Pardagrafo unico. A elaboracdo dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, bem como sua execucdo e gestdo
orcamentdria, financeira e contabil serdo realizadas no
Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal - SIGEF,
instituido pelo Decreto Municipal n® 25.784, de 06 de
janeiro de 2015.

Art. 62 O Projeto de Lei Orcamentaria que o Poder Executivo
encaminhard ao Poder Legislativo até o dia 30 de setembro
de 2015, sera constituido de:

. mensagem,;

[1. texto da lei;

[1I. quadros or¢amentdrios consolidados;

IV. anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
discriminando a receita e a despesa na forma definida
nesta

Lei;

V. informag¢des complementares.
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§ 12 Os quadros e anexos orcamentarios a que se referem os
incisos III e IV do caput deste artigo, incluindo os
complementos referenciados no art. 22, da Lei n® 4.320, de 17
de marco de 1964, sdo os seguintes:
I. sumario geral da receita por fontes e da despesa por
funcées do Governo;

II. quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as
categorias economicas, na forma do Anexo 1 da Lei n®
4.320/64;

[1I. quadro discriminativo da receita por fontes — Anexo 2
da Lein? 4.320/64;

IV. quadro das dotacGes por 6rgdos da Administragcdo
Direta e da Administracdo Indireta, indicando despesas do
orcamento fiscal e da seguridade social segundo os
programas de governo, com os seus objetivos, detalhado
por atividades, projetos e operacdes especiais, categoria
econdmica da despesa e fonte

de financiamento, com a identificagdo das unidades
orcamentdarias executoras;

V. quadros demonstrativos da receita e despesa dos
fundos especiais;

VI. quadros demonstrativos da despesa, na forma dos
Anexosn% 6,7,8 e 9 da Lein?4.320/64.

§ 22 As informagdes complementares a que se refere o inciso
V do caput deste artigo, incluindo os complementos
referenciados no art. 22, da Lei n2 4.320, de 17 de marco de
1964, art. 165 da Constituicio Federal e art. 52 da Lei
Complementar Federal n2 101, de 04 de maio de 2000, sao as
seguintes:
I. tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de
receita e despesa, constardo, em colunas distintas e para
fins de compara¢ao, acompanhada da metodologia e
memoria de célculo:
a)receita arrecadada nos trés ultimos exercicios aquele
em que
se elaborou a proposta;
b) a receita prevista para o exercicio em que se elabora
a proposta;
c) a receita estimada para o exercicio a que se refere a
proposta;
d) a despesa realizada nos trés ultimos exercicios;
e) a despesa fixada para o exercicio em que se elabora a
proposta;
f) a despesa orcada para o exercicio a que se refere a
proposta.
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II. a despesa de pessoal e encargos sociais, por Poder e
total, executadas nos ultimos trés anos, a execucio
provavel em 2015 e o programado para 2016, com a
indicacao da representatividade percentual do total e por
Poder em relacdo a receita corrente e a receita corrente
liquida, bem como a memoria de calculo do programado
para 2016;

[1I. a correspondéncia entre os valores das estimativas de
cada item de receita e os valores das estimativas de cada
fonte de financiamento da despesa consignado no quadro
demonstrativo a que se refere o inciso VII, § 22 deste
artigo;

IV. especificacdo dos programas especiais de trabalho
custeados por dotacdes globais, em termos de metas
visadas, decompostas em estimativa do custo das obras a
realizar e dos servigos a prestar, acompanhadas de
justificacdo econdmica, financeira, social e administrativa;

V. programacdo referente a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da
Constituicao Federal, em nivel de 6rgao, detalhando fontes
e valores por categoria de programacao;

VI. aplicagdo em acdes e servicos publicos de saude;
VIL utilizagdo das fontes de recursos por 6rgaos;

VIII. da previsao de gastos com promocao e divulgacao das
acoes do Municipio, por 6rgao de cada Poder;

[X. demonstrativo da compatibilidade das a¢des e metas
programaticas, definidas na Proposta Orgamentdaria, com
as constantes no Plano Plurianual, em obediéncia ao inciso
I, art. 52 da LRF;

X. cépia da legislacdo basica da estrutura organizacional e
Regimento Interno do Municipio, onde conste a descricao
das principais finalidades dos o6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Municipal.

§ 32 A Mensagem que encaminhar o Projeto de Lei
Orcamentaria, dentre outras importancias, em conformidade
com a Lei Complementar Federal n2 101, de 04 de maio de o \
2000, contera justificativa da estimativa e da fixacao, \
respectivamente, dos principais agregados da receita e da

despesa. \\

§ 49 Os valores constantes dos demonstrativos previstos no
paragrafo anterior serdo elaborados a precos historicos,
atualizados a precos de 30 de junho de 2015 de acordo com o

10
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comportamento da evolugdo da receita arrecadada
compreendido o periodo de 2013 a 2015.

Art. 79 Para efeito da elabora¢do da Lei Or¢camentaria Anual
de que trata a presente Lei, o Poder Legislativo encaminhara
a Secretaria Municipal de Gestdo - SEMGE sua respectiva
proposta or¢amentdria, observados os pardmetros e
diretrizes estabelecidos nesta Lei, para fins de consolidagdo
do Projeto de Lei Orcamentaria.

Portanto, a leitura do Projeto de Lei 131/2015, assim como a
analise dos seus respectivos anexos, evidenciam que eles foram elaborados
observando as exigéncias da Constituicdo da Republica, da Lei de Responsabilidade

Fiscal e da Lei Orgénica de Salvador.

4. DA SUGESTAO DE EMENDAS.

Cabe relembrar que as Leis Orgamentarias nascem de uma
complexidade de atos que compreendem a andlise da situacdo econdmica
vivenciada, estudos técnicos e financeiros, inclusive previsao de arrecadagdo, tudo
para fixar um projeto de utilizacdo dessa verba de acordo com as prioridades
estabelecidas, ndo existindo obrigacdo de utilizagao de todo o orgamento estipulado.

Assim, sempre que for apresentada uma Emenda pelos membros do
Legislativo, é importante proceder prévia e extremamente necessaria reflexdo
sobre o impacto financeiro que a aprovacdo destas ensejara no orgamento.

A Comissdo de Finangas, entre os dias 13 e 17 de julho deste ano,
recebeu 23 emendas ao presente projeto, subscritas pelos Vereadores Aladilce
Souza(13), Claudio Tinoco(4), Everaldo Augusto(3), Katia Alves(2) e Hilton
Coelho(1), e, todas elas criteriosamente analisadas.

Lamentavelmente, muitas delas ndo estdo aptas a aprovagao, pois
tratam de matéria inadequada ao objeto da LDO, ndo se adequam ao PPA, ndo se
encaixam no rol dos incisos do §3°, do Art. 163, da LOM, bem como ndo observaram
o impacto financeiro decorrente de sua aprovagdo, que seria incompativel com a
projecdo feita nas tabelas anexas.

A fim de facilitar uma maior compreensdo do que sera tratado a

portante relembrar o conteido que devera estar compreendido no
11

seguir, é i
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presente Projeto de Lei Orcamentaria.

Reitere-se que a Lei Organica do Municipio de Salvador,
praticamente reproduziu o texto da Constituicdo da Republica(Art. 165, § 2°), e da
Constituicdo Estadual(Art. 159, § 2°) ao delimitar o objeto da LDO, consoante se
verifica abaixo:

Art. 161. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

I - o plano plurianual;

I - as diretrizes orgamentarias;

III - os orcamentos anuais;

fusid

§ 3° A Lei de Diretrizes orcamentarias
compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica municipal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, que orientara a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracoes
na legislacdo tributdria e estabelecera a politica
de fomento.

Ora, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) tem por finalidade:

estabelecer diretrizes e metas para o exercicio financeiro subsequente,
indicando as prioridades da Administracao Publica, as quais irdo nortear a
elaboracido da Lei Orcamentdria Anual (LOA) e a consequente atuacdo da

Gestdo. Listam-se, assim, os programas, seus objetivos e suas a¢des, com os valores
correspondentes, que terdo prioridade na execu¢ao orcamentdria do ano seguinte.

Ademais, cabe a Comissao de Finangas, por forca do Art. 163, § 10, 1
e II, c/c o seu § 2°, todos da Lei Organica de Salvador, apreciar e emitir pareceres
sobre tais projetos e respectivas emendas apresentadas.

Para permitir uma maior clareza e rapida compreensao, apés
analisadas, criteriosamente, identificou-se que poucas estavam aptas a apreciagao
pela presente Comissdo, tendo sido elaborado quadro explicativo indicando as

rejeitadas, bem como a respectiva fundamentacao legal.

a) Emendas propostas em duplicidade

Duas emendas tiveram contetido idéntico entre si, devendo ser

observada a ordem cronoldgica de apresentacdo, sendo considerada valida para
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apreciacdo apenas a que foi apresentada anteriormente.

A Vereadora Aladilce Souza apresentou a Emenda n? 14 cujo
conteudo integral é similar a apresentada pelo Vereador Claudio Tinoco (Emenda n®
2), devendo apenas esta ultima ser apreciada, observada a ordem cronoldgica de

apresentacao.

b) Propostas incompativeis com o PPA, atraindo a aplicacdo do
Art. 165, §42 da Constituicdo da Republica e Art. 163, §42 da Lei

Orgdnica Municipal

Ne AUTOR DESCRICAQ
Propde a implantacdo de Comissao Intersetorial em
A1 Fverdigo Aflsusto Saude do Trabalhador - CIST
22 Everaldo Augusto Reforma e equipagem do CEREST
7 Hilton Coelho Realizacao de obras diversas
5 Katia Alves Propdes a Implementac¢do do Projeto Casa de Parto
J Propde inclusdo de agdes no programa Transporte
16 Alddfice Shes Piublico e Eficiente de Qualidade

E oportuno esclarecer, que além das emendas acima néo possuirem
respaldo no PPA, algumas delas sugerem atividades ndo adequadas ao objeto da
LDO, pois ndo se adequam ao rol taxativo do Art. 42, da LRF (Lei Complementar
101/2000) e Art. 165, §2°, da Carta Constitucional.

Por oportuno, é importante frisar que a Emenda n° 16, de Autoria
da Vereadora Aladilce Souza, sugere a inclusdo de 100 metros de calgadas
qualificadas, na agcdo “Requalificagdo de Calgadas Publicas”, sendo que o nimero
previsto no PPA seria de apenas 44 metros, cuja estimativa de gastos representaria
R$91.000.000,00 (noventa e um milhdes de reais) ou seja, supera em mais do dobro
a meta estabelecida para quadriénio 2014-2017, a representar inobservancia a
exigéncia de equilibrio econémico, que sera mais explanada no tépico a seguir.

Como se vé, além de sugerir a realizacdo de agGes em projecdo
muito além do previsto no PPA, sequer observou o impacto financeiro que a
aprovacdo desta emenda representaria, o que a torna igualmente inviavel de

aprovacao por esta Comissao de Finangas.

e 13
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¢) Proposta de inclusdo de acdo em programa ndo previsto como
prioritdrio na LDQO. Inobservdncia do equilibrio econémico

financeiro. Violacdo ao Art. 165, §22 da Constituicdo Federal e
Art. 42 1, “a”, da Lei 4.320/64.

Como se sabe, cabe ao Executivo fixar os programas e a¢des que
foram considerados prioritarios para atender ao seu planejamento de Governo,
incluindo-os, assim, sob um prisma de responsabilidade e eficiéncia fiscal,
observada a relacdo arrecadacdao/despesas, jamais podendo esta ultima ser
superior a primeira.

As emendas abaixo elencadas, ao que aparentam, foram proposta
sem a devida preocupagdo com o impacto financeiro causado decorrente da sua
aprovacdo, sem observar as metas de arrecadagdo para o ano de 2016, o cenario de
recessao e estagnacao econdmica.

Em algumas foi sugerida a execugdo no ano de 2016, do quantum
total previsto no PPA referente ao quadriénio 2014-2017, o que implica dizer que se
aprovadas e executadas na forma indicada, ndo seria nem possivel a execucao desta

acdo/programa no ano de 2017, o que representa uma certa incoeréncia.

Ne AUTOR DESCRICAQ
3 Incluir Programa Atengdo bdsica a Saude(impacto financeiro:
19 Aladilce Souza RS 169.100.000,00)
12 Madilce Seuza Incluir Ifrograma: Promocdo da Equidade de Género, Protecdo
e atencdo a mulher.
13 Aladilce Souza Incluir Programa: Salvador Patriménio Artistico, Historico e
Cultural
Incluir Programa: Manutengdo do Sistema de Transito e
15 Aladilce Souza Transporte da Cidade(impacto financeiro: R$ 8.841.000,00)
- utilizacdo total da estimativa feita no PPA 2014/2017.
20 Aladilce Souza Incluir P'rograma 'Gestao M‘um~crpal da E.ducagao [(impacto
financeiro superior a 1 bilhdo de reais)
17 Aladilce Souza Incluir Programa: Gestdo do Sistema tnico de Saude
Incluir Programa: Atengdo Especial a Satide com Qualidade
18 Aladilce Souza Equidade(retira agbes de outro programa e acrescenta nesse,
contrariando as disposicdes do PPA)
16 Aladilce Souza Transporte Publico Eficiente e de Qualidade
. Incluir Programa: Vigildncia em Satde(impacto financeiro:
11 Aladilce Souza RS 61.253.500,00)

Ademais, o impacto financeiro da aprovagdo de todas as emendas

e el
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acima, supera absurdamente a previsao de arrecadagdo para o exercicio de 2016, o
que impossibilita a sua aprovagdo, por colidir com a necessidade de equilibrio
econdmico financeiro e respeito a responsabilidade fiscal. Em especial, emenda que
sugere incluir despesas montante superior a um bilhdo de reais, o que corresponde
a aproximadamente 25% (vinte cinco por cento) da estimativa de receita, impacto
financeiro que o Municipio ndo tem condig¢0es de suportar.

Cumpre pontuar que os principios constitucionais da razoabilidade
e proporcionalidade norteiam a administragdo publica, consistindo, tais institutos,
em sintese apertada, na proibicdo do excesso. Nao se vislumbra razoabilidade nem
proporcionalidade no acréscimo sugerido, representando verdadeiro excesso, cujo
resultado, sob aspectos financeiros, acaba por atingir o equilibrio exigido no Art.
165, §22, da Constituicdo da Republica, e Art. 42, 1, “a”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Sem embargo disso, na justificativa ndo se informou sobre a
viabilidade da execucdo das acOes e programas, a obstar a aprovagao das mesmas,
pois foi mantida a previsdo de arrecadacdo e se sugeriu a inclusdo de
acoes/programas de elevado custo, o que implica em atingir o equilibrio econémico
acima mencionado. Ademais, sequer foi indicado algum elemento indicativo de
arrecadacdo de receita superior ao estimado pelo Executivo.

Portanto, acredita que tais emendas ndo devam ser aprovadas, sob
pena de grave violagdo a tais dispositivos e ensejar a aprovagao de Projeto, cuja lei

se tornaria inexequivel.

d) Emenda que sugere a realizacdo de acdo jd executada no

orcamento do exercicio de 2015. Aprovacdo que colide com a

previsdo do PPA.
A Emenda n° 23, de autoria do Vereador Everaldo Augusto,

sugerindo a implantagdo do gindsio de esportes municipal, nao pode ser
acatada, pois a agdo ja foi prevista e estd sendo executada no or¢amento,

sendo que a inclusdo desta agdo para o exercicio de 2016, superaria o

quantitativo indicado no PPA, inviabilizando a sua aprovacao.
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e) Emendas sugeridas cuja justificativa ndo encontra amparo
legal.

E importante repisar que a LDO tem que ser elaborada em
plena compatibilidade com a Carta Constitucional, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Lei Federal 4.320/64, a Lei Organica do Municipio e o PPA.

Conforme razdes ja expostas acima, o texto da lei encontra-
se plenamente apto a sua aprovacao, assim, eventuais sugestoes alteracdo ao
Projeto, além de estar respaldadas nas normas acima, devem sugerir ajustes
e melhorias no seu texto.

Todavia, foram apresentadas emendas que ndo se
compatibilizam com tais premissas, representando, ao entendimento do
Relator, mera indicagdo de posicionamento pessoal de Vereador, sem,
todavia, o respectivo embasamento legal para atingir a finalidade pretendida.

Emenda n° 8, da Vereadora Aladilce Souza.

Houve sugestdo de supressdo dos incisos [ e Il do §12, do Art.
25, do Projeto de Lei 131/2015, ndo merece acolhida, pois as exigéncias ali
contidas, ndo inviabilizam a apresentacdo de emendas.

Com efeito, a viabilidade econdmica exigida no inciso I, §1°
do Art. 25, podera ser evidenciada pela simples indicacdo da receita que
servira para execuc¢do da acdo sugerida. Ja a viabilidade técnica, prevista no
mesmo dispositivo, decorre da indicagdo de a¢des/projetos contemplados no
PPA e LDO, cuja analise desta matéria ja foi realizada pelo Executivo
previamente, quando da elaboragdo dos projetos respectivos projetos.

Ainda que assim ndo fosse, é expressamente vedada a
aprovacido de emendas a LOA sem amparo no PPA e LDO, o que implica
compreender que pela justificativa desenvolvida pela autora da emenda,
ainda que houvesse a supressdo destes dispositivos, tal inviabilidade de
apresentacdo de emendas continuaria a existir.

Por fim, cabe registrar que os dispositivos que se pretende
suprimir decorrem da previsdo contida no Art. 22, IV, da Lei 4.320/64, ndo se

vislumbrando, assim, motivos para serem eles suprimidos da LDO.
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Emenda n° 9, da Vereadora Aladilce Souza.

Nesta, foi proposta a supressao dos artigos 38 a 40 da Lei.
Entende o Relator que a autora indicou justificativas sem qualquer
embasamento legal e de cardter meramente pessoal.

Com efeito, a atual redag¢do do Projeto cumpre as determinacoes
constantes na Constituicdo da Republica, na Constituicdo Estadual e na LOM, sendo
certo que essa autorizagdo, ndo concorre com a obrigatoriedade de autorizacdo
legislativa na pratica dos atos, conforme prevé dispositivos constitucionais e o art.
138 da LOM.

Ademais, observe-se que o proprio texto dos dispositivos
questionados faz remissdo a artigos da Lei de Responsabilidade Fiscal, e,
estio eles em plena compatibilidade com a legislacdo financeira e

orcamentaria vigente e com a Carta Constitucional.

Emenda n° 10. Altera redacao dos Arts. 33 e 34. O texto

do Projeto referente aos dispositivos em tela, encontra pleno respaldo na Lei
4.320/64, ndo tendo sido apresentadas razdes suficientes para alteracao.
Bem é de ver que, ao contrario do afirmado, a alteracao da estrutura de
carreiras somente é possivel mediante Lei especifica, de autoria do Executivo
e aprovada por esta Casa Legislativa. Assim, ndo existe essa possibilidade e

opinamos pela manutencdo da redacdo original do Projeto.

No entanto, a emenda merece parcial acolhimento, pois,
propostas similares foram recepcionadas nas LDO 2014 e 2015 quanto as
areas, respectivamente, de “Reparagdo” e “Protecdo e Atengdo a Mulher”.

Ademais, no tocante a Emenda n? 10, entende o
infrafirmado, que para se adequar terminologicamente e ao contetdo das leis
orcamentérias em vigor, devera ser utilizado o termo PROTECAO E ATENCAOQ
A MULHER e REPARACAO, em substituigdo a “Aten¢do a Populagio Negra e
Promogao da Igualdade Racial”.

Assim, aprovamos parcialmente a presente Emenda, B}

acrescentando os Incisos XIII e XIV ao Art. 36, nos seguintes termos:

17




CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
COMISSAO FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO.

Art. 36 O Projeto de Lei Or¢camentaria podera
consignar recursos adicionais necessarios ao
incremento do quadro de pessoal nas areas de:
[...]

XIII. Protecao e Atencdo a Mulher

XIV. Reparagdo

f) Emendas compativeis com o PPA

Ante o exposto acima, observa-se a compatibilidade com o PPA e
demais normas Financeiras nas emendas cuja autoria coube aos Vereadores Claudio
Tinoco (Emendas n® 1 a 4) e Katia Alves (Emendas n® 6) , ndo existindo 6bice a sua

aprovacao.

5. CONCLUSOES.

O Projeto de Lei n? 131/2015, encaminhado pelo Executivo
Municipal, estabelecendo as diretrizes e metas para elaboracdo da Lei do Or¢amento
Anual do exercicio financeiro de 2016, atende plenamente as determinacdes da
Constituicdo da Republica, da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei 4.320/64 e da
Lei Organica Municipal, bem como estd compativel com o PPA.

Reitere-se, que foram apresentadas metas e prioridades de maneira
clara e objetiva, assim como os programas prioritarios, além de todos os anexos
exigidos pelo Art. 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo destaque especial os
programas de equilibrio fiscal, de elevagdo da arrecadagdo municipal, de combate
aos problemas da mobilidade urbana, as medidas de investimento no cidaddo e no
turismo, setores essenciais para a melhoria das condi¢des de vida da populagdo de
Salvador.

Observe-se que algumas emendas de n® 1, 2, 3, 4, 6 e parcialmente

10 se adequam a legislagdo financeira municipal, podendo elas serem acolhidas.
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Desta forma, o presente opinativo é pela aprovacdo, na sua
integralidade, com as inclusdes acima indicadas, do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias apresentado.

E o parecer.

S.m.j.

Sala de Sessées, 04 de agosto de 2015.

— N
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CLAUDIO TINOCO M %—‘92 {
Vereador -
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