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Ementa: Dispde sobre a sinalizacdo dos pisos de hipermercados e shoppings
centers com faixas vermelhas e relevos adaptados, préprios para deficientes
visuais, e da outras providéncias.

ESTUDO TECNICO

O Decreto 3.298/99, que regulamenta a Lei n®7.853/89, e dispde sobre a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, conceitua em seu art.
4°, 111, deficiéncia visual como:

I11- cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor
olho, com a melhor corre¢do Optica; a baixa visdo, que significa acuidade
visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo Optica; os
€asos nos quais a somatdria da medida do campo visual em ambos os olhos
for igual ou menor que 60° ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer das
condices anteriores.

A Lei Federal 10.098/2000, regulamentada pelo Decreto 5.296/04, que “estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, ¢ da outras providéncias”, em
seu art. 2°, inciso |, define acessibilidade como a possibilidade e condi¢io de alcance
para utilizacdo, com seguranca e autonomia, dos espacos, mobiliarios e equipamentos
urbanos, das edificagdes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicacéo, por
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Temos, assim, uma
importante garantia de que os cidaddos nessa condi¢cdo possam exercer o seu direito de
ir e vir e viver normalmente em sociedade.

O referido diploma, também, preceitua:

Art. 11. A construgdo, ampliacdo ou reforma de edificios puablicos ou
privados destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo que
sejam ou se tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

O fato de os deficientes estarem em uma posicdo desfavoravel perante a sociedade, faz
com que o Estado tenha o poder-dever de buscar todos os meios, na forma da lei, que
promovam a qualidade de vida desses individuos, bem como a sua dignidade.

Aliado a isso, a garantia a sinalizacdo dos pisos se coaduna com 0 principio
constitucional da igualdade, previsto no art. 5° da Carta Magna, que entende que dar
tratamento isonémico as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na exata medida de suas desigualdades. Desse modo, infere-se que os direitos
dos deficientes ndo sdo frutos de uma postura filantropica do Estado brasileiro, mas



encontra sua fundamentacgdo no proprio texto constitucional, quando este destaca, dentre
outros, o principio da dignidade humana e a construcdo de uma sociedade justa e
solidaria.

Vejamos alguns dispositivos constitucionais relacionados a matéria:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

()
Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

()

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

()

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; (grifos nossos)

No gue tange a competéncia legislativa, a Constituicdo Federal, no seu art. 30, incisos
I e Il, determina que cabe aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

Segundo o mestre Helly Lopes Meirelles, interesse local relaciona-se com a
“predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido” de modo
que “tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de interesse
peculiar do Municipio, embora possa interessar, também, indireta e mediatamente ao
Estado-membro e a Unido.” (“Direito Municipal Brasileiro”, 11? ed., pags. 107-8)

A Constituicdo Estadual também contempla garantias as pessoas portadoras de
deficiéncia:

Art. 285 - E dever do Estado assegurar as pessoas portadoras de qualquer
deficiéncia a plena insercdo na vida econémica e social e o total
desenvolvimento de suas potencialidades, da seguinte forma:

()



IV - garantindo o livre acesso a edificios puUblicos e particulares de
freqiéncia aberta a populacdo e a logradouros publicos, mediante a
eliminacéo de barreiras arquitetdnicas e ambientais, bem como promovendo a
adaptacdo de veiculos de transporte coletivo;

Da mesma forma, a Lei Orgéanica do Municipio, traz dispositivos em consonancia com
0 projeto de lei epigrafado:

Art. 7° Ao Municipio do Salvador compete:

()

XXXI - amparar a maternidade, a infancia, a adolescéncia, os idosos, 0s
deficientes e os desvalidos, coordenando e orientando 0s servigos sociais no
ambito do Municipio;

Art. 8° Compete ao Municipio, em comum com a Unido, o Estado e o
Distrito Federal, observadas as normas de cooperacdo fixadas em lei
complementar:

()

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 101. O Municipio, na forma da lei, criard mecanismos que assegurem
aos portadores de deficiéncia fisica acesso adequado aos logradouros
publicos, edificios e praias, bem como aos préprios particulares abertos a
populacdo em geral, com mecanismos especializados.

Art. 180. E dever do Municipio assegurar aos deficientes fisicos a plena
insercdo na vida econdmica e social, criando mecanismos para o total
desenvolvimento de suas potencialidades, inclusive, mediante:

()

111 - facilitacdo do acesso aos bens e servicgos coletivos com a eliminacdo de
preconceitos e obstaculos arquitetdnicos. (grifos nossos)

Poder de Policia Municipal

O assunto em questdo no projeto de lei se insere na Orbita da competéncia constitucional
dos Municipios, inerente ao seu poder de policia para 0 ordenamento da vida urbana.
Segundo o ensinamento do administrativista Helly Lopes Meirelles, “tal poder ¢
inerente a0 Municipio para a ordenacdo da vida urbana, nas suas exigéncias de
seguranga, higiene, sossego ¢ bem estar da coletividade.” Segue dispositivos legais da
Lei N° 5.503/99 — Cdodigo de Policia Administrativa do Municipio de Salvador:

Art.2° - Considera-se poder de policia a atividade de administracdo publica
que, disciplinando o exercicio das liberdades publicas, assegure 0 gozo pleno
dos direitos individuais e coletivos e a defesa de interesses legitimos e requle
a_pratica de atos, em funcdo do interesse da coletividade soteropolitana,
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concernentes aos costumes, a limpeza publica, a defesa do consumidor, a
seguranca, ao sossego, a ordem democratica, a estética e paisagem urbana, ao
transito, ao respeito a propriedade e a sua funcdo social, a preservacdo do
patriménio historico, cultural e ambiental, ao exercicio de atividades
econdmicas ou ndo, ao controle das atividades poluentes e a inibicdo das
fontes poluidoras no espaco urbano, rural e insular do Municipio de Salvador.

Art.3° - A legislacdo do poder de policia compreende leis, decretos e normas
complementares que disciplinem o comportamento individual ou de empresa,
com relacédo a coletividade. (grifos nossos).

O STJ ao julgar o REsp 583.464/DF, de relatoria da Ministra Nancy Andrighi, em que
se examinou pedido da construcdo de uma rampa com corrimdos para deficientes
e pessoas com dificuldade de locomocéo, a fim de que tivessem acesso, a0 menos a
uma das piscinas de clube social, assim consignou:

A lei 7853/89, de acordo com seu art. 1°, visa assegurar o pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias e a sua
efetiva integracéo social.

De acordo com o § 1.° desse artigo, na aplicacéo e interpretacdo da Lei, 0 juiz
deve se pautar pelos valores bésicos da igualdade de tratamento e
oportunidade, da justica social, do respeito & dignidade da pessoa humana, do
bem estar, bem como de outros valores indicados na Constituicdo ou
justificados pelos principios gerais de direito.

Consta também do 8§ 2.° do art. 1.° que, na aplicagdo da Lei 7.853/89, devem
ser "afastadas as discriminagfes e os preconceitos de qualquer espécie, e
entendida a matéria como obrigagdo nacional a cargo do Poder Publico e
da sociedade”. Por fim, o art. 2.° dispde que ao Poder Publico e seus
6rgdos (entre esses 0 Ministério Publico) "cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive
dos direitos a educagdo, & salde, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social,
ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da
Constituicdo e das leis, propiciem seu bem estar pessoal, social e
econdmico”.

E, nos termos do art. 2.°, paragrafo Gnico, V, "a", da Lei 7.853/89, entre as
medidas a serem implementadas por tais entes para viabilizar o exercicios
dos direitos por ela assegurados, especificamente na area de edificagdo esta
"a adocdo e a efetiva execucdo de normas que garantam a
funcionalidade das edificacfes e vias publicas, que evitem ou removam
0s Obices as pessoas portadoras de eficiéncia, permitam o acesso destas a
edificios, a logradouros e a meios de transporte”.
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