COMISSAO DE TRANSPORTE,

CAMARAMUNICIPALDE TRANSITO E SERVICOS MUNICIPAIS
SALVADOR

ESTUDO TECNICO

PROJETO DE LEI N° 143/2015
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EMENTA: "DISPOE SOBRE A PENALIDADE APLICADA AOS PROPRIETARIOS
DE VEICULOS QUE OPERAM CLANDESTINAMENTE O SISTEMA DE
TRANSPORTE PUBLICO DE SALVADOR’.

1. Introducéo

Decreta o projeto epigrafado apreensédo de veiculo flagrado realizando transporte
clandestino e aplicacdo de multa ao responsavel, ambos pelo 6rgdo responséavel pela
fiscalizagcéo de transporte e transito de Salvador.

A proposicao supra legisla que haja recolhimento dos veiculos apreendidos até o
patio do 6rgdo de transito municipal, e condiciona a liberacdo do veiculo aos
pagamentos, quando ocorrerem, de multa e diaria relativas a estadia, remocdo do
taximetro e da padronizacéo.

O valor da multa indicado por efetuar transporte clandestino é dois mil e
quinhentos reais. Na reincidéncia, sera cobrado o dobro.

Determina também este projeto de lei que 6rgéo publico municipal responséavel por
fiscalizar pode celebrar convénios especificos com as Policias Civil, Militar ou outros
orgdos que possam contribuir com o combate a pratica do transporte clandestino,
sobretudo, em conjunto.

A data de entrada em vigor desta propositura sera a de sua publicacao.

1.1Definicdes

De acordo com Deocleciano Torrieri Guimardes (2003), a declaracdo de utilidade
publica ou de interesse social pode atingir qualquer bem necessario ou conveniente ao
servico publico ou a coletividade; pode recair sobre patriménio material ou imaterial;
pode abranger direitos e acdes; pode incidir sobre a propriedade particular ou publica,
com a sb exigéncia de que, neste Ultimo caso, o poder expropriante seja de nivel
superior ao da Administracdo expropriada e munido de prévia autorizacdo legislativa
para expedir o ato expropriatério. Qualquer entidade estatal pode expropriar bens
particulares; a Unido pode desapropriar os dos Estados-membros e dos Municipios; e 0
Estado-membro s6 pode expropriar os de seus municipios, ndo cabendo a estes a
desapropriacdo de bens de outros municipios ou de entidades politicas maiores. Ainda
afirma:

A lei penal pune como crime o atentado contra a seguranca ou
o funcionamento de servigos de utilidade pulblica, como agua,
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luz, forga, etc. A pena é de reclusdo de 1 a 5 anos e multa,
aumentada de um tergco até a metade, se o dano ocorre pela
subtracdo de material essencial ao funcionamento dos
Servicos.

Celson Ferrari (2004) explica que servico de utilidade publica € qualquer servico
prestado ao cidaddo com o objetivo de Ihe oferecer maior conforto no seio da
coletividade e considerado pelo poder publico como passivel de prestacdo
descentralizada, ou seja, por terceiros. O servico de utilidade publica pode ter sua
execucado transferida, por outorga ou delegagéo, a autarquias, entidades paraestatais,
empresas privadas ou particulares. A outorga se da quando a transferéncia é feita por
lei a uma entidade criada pelo poder publico, especificamente para executa-lo. J4 na
delegacao, o servico € transferido por concessao, permissao ou autorizacdo, por ato
administrativo. O servico de utilidade publica, por destinar-se ao conforto do cidadao, é
conhecido também como servi¢o pro-cidadao.

2. Constituicéo Estadual da Bahia

Em conformidade com os principios da Constituicdo Federal, € competéncia do
Estado atuar no sentido de assegurar a elevacdo do nivel de vida e bem-estar da
populacao (Inciso Il do art. 164). J& o paragrafo unico do art. 59 afirma que o Municipio
exerce, no ambito de seu territério, competéncias comuns com a Unido e o Estado,
previstas na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.

Além das atribuicbes previstas na Constituicdo Federal, o inciso IX do art. 59
define como competéncia do Municipio legislar em carater suplementar com a finalidade
de adequar as leis estaduais e federais as peculiaridades e interesses locais.

3. Decretos Municipais

O Decreto N° 8.397, de 17 de agosto de 1989, aprovou o Regulamento do
Servigco de Téxis e Transportes Especiais, do Municipio do Salvador — SETAX, e tomou
outras providéncias, definindo:

Art. 1° A exploragédo do Servigo de Transporte de Passageiros
em Taxi, seja com retribuicdo aferida por Taximetro, seja por
aluguel (Cooperativas) e Transporte Escolar, dependera
sempre de prévia autorizacdo da Prefeitura, através da
Superintendéncia de Transportes e Transito do Municipio,
unidade vinculada a Secretaria de Transportes Urbanos, sob
regime de Permissdo e sera regida pelas normas contidas
neste Regulamento.

Art 2° Considera-se Permissdo o ato Juridico administrativo
unilateral, discricionario e precario, outorgado a terceiros pelo
Poder Permitente.

Art. 3° A Permisséo sera concedida em carater pessoal e sé
podera ser transferida nos casos previstos neste Regulamento,
mediante autorizacdo da Superintendéncia de Transportes e
Transito do Municipio — SETRAM.
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Art. 8° Considera-se permissionario a pessoa fisica ou juridica
gue obteve da SETRAM Permissao para explorar o Servico de
Taxis e Transportes Especiais.

Art. 11. Poder-se-a outorgar Permissdo as Cooperativas
legalmente constituidas e devidamente autorizadas pelo Poder
Permitente.

O Decreto N° 9.686/ 1992 regulamentou o Servico de Téxis e Transportes
Especiais do Municipio de Salvador.

O Decreto N° 9.711/1992 regulamentou o Servico de Transportes Coletivos por
Onibus.

O Decreto N° 11.606/1997 regulamentou o Subsistema de Transporte Especial —
STEC.

O Decreto N° 10.081/1993 instituiu o servigo especial de transporte coletivo por
taxi e tomou outras providéncias.

O Decreto N° 23.373/ 2012, que altera o 84° do art. 20 do Regulamento dos
Servicos de Taxis e Transportes Especiais de Passageiros, aprovado pelo Decreto N°
9.686/1992, estabelece:

Art. 20.

84° Serd facultado ao permissionario pessoa fisica inscrever
até 02 (dois) condutores auxiliares, e ao permissionario
pessoa juridica inscrever até 03 (trés) condutores auxiliares
por veiculo.

4. Legislacao de Salvador
4.1.1 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

O inciso | do art. 325 do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Salvador determina que o0 Municipio introduza uma nova cultura nas praticas
administrativas bem como novos formatos organizacionais na Administracdo que
tenham foco no cidadéo.

4.1.2 Regimento Interno da Camara/ 2006

A alinea “c” do inciso IV do artigo 61 aponta a avaliagdo e proposta de politicas
sobre fiscalizacdo e controle como uma das competéncias da Comissao de Transporte,
Transito e Servicos Municipais.

O art. 174 determina que toda matéria legislativa de competéncia da Camara é
objeto de Projeto de Lei.

O inciso Il do art. 13 atribui ao vereador a competéncia de apresentar proposicoes
gue visem ao interesse coletivo.

4.1.3 Lei Orgéanica / 2006

O inciso Xl do art. 52 decreta como competéncia do Poder Executivo, exercido
pelo prefeito, observar e fazer cumprir as leis, resolu¢cdes e regulamentos
administrativos.
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4.1.4 Cédigo de Policia Administrativa

A Lei Municipal N° 5.503/1999 considera poder de policia a atividade da
administracdo publica que, disciplinando o exercicio das liberdades publicas, assegure o
gozo pleno dos direitos individuais e coletivos e a defesa de interesses legitimos; regule
a pratica dos atos, em funcgéo do interesse da coletividade soteropolitana, concernentes
aos costumes, a limpeza publica, a defesa do consumidor, a seguranca, ao S0ssego, a
ordem democrética, a estética e paisagem urbana, ao transito, ao respeito a propriedade
e a sua funcdo social, & preservacao do patriménio histérico, cultural e ambiental, ao
exercicio de atividades econ6micas ou ndo, ao controle das atividades poluentes e a
inibicdo das fontes poluidoras no espaco urbano, rural e insular do Municipio de
Salvador. Também:

Art. 3° A legislagdo do poder de policia compreende leis,
decretos e normas complementares que disciplinem o
comportamento individual ou de empresa, com relacdo a
coletividade.

Art. 124. O transito de pedestres e de veiculos sera disciplinado
pelo 6rgdo municipal de transito, no territério do Municipio,
respeitadas as legislagbes federal e estadual, de modo a
manter a ordem, a seguranca e o bem estar dos transeuntes e
da populacéo.

Art. 203. Constitui infracdo toda acdo ou omissdo contraria as
disposicbes deste Codigo, de outras leis, de decretos e de atos
normativos da Administracdo, no exercicio de seu poder de
policia.

Art. 204. Ser& considerado infrator todo aquele que infringir a
legislacédo relativa ao poder de policia e incitar, constranger ou
auxiliar alguém na prética de infragdo as normas nela previstas.

Art. 207. A sancao pelas infracbes das disposicdes deste
Cddigo seréa aplicada por meio de:

|. adverténcia;

Il. suspensao de alvarg;

Ill. cassacédo de alvara;

IV. multa;

V. apreenséo de bens e mercadorias;

§ 1° A imposicdo da penalidade ndo se sujeita,
necessariamente, a ordem em que esta relacionada neste
artigo.

§ 2° A aplicacdo de uma das penalidades previstas neste
artigo nao prejudica a imposi¢éo de outra, se cabivel.

Art. 208. As penalidades previstas neste Codigo nao isentam o
infrator da obrigacdo de reparar o dano resultante da infracéo,
na forma do disposto no Cadigo Civil.

Art. 210. A repeticAo de infracho da mesma natureza
determinara, conforme a gravidade, a definitiva apreenséo de
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bens e mercadorias, a interdicdo de locais e estabelecimentos
ou cassacao de alvara.

Art. 276. A competéncia para fiscalizar as atividades
disciplinadas neste Codigo sera exercida por um orgao ou
entidade da Administracdo Municipal, na forma da legislacdo
especifica.

Art. 278. Toda pessoa fisica ou juridica é obrigada, quando
solicitada, a prestar, a autoridade administrativa, as
informacdes relativas a qualquer ato ou fato que tenha
conhecimento e que sejam indispensaveis ao exercicio do
poder de policia.

Art. 279. A autoridade fiscalizadora podera requisitar auxilio
das Policias Federal e Estadual no caso de cerceamento do
exercicio de suas func¢des ou quando necessario a efetivacdo
de medidas previstas neste Cadigo.

Art. 280. Aos prepostos da fiscalizagdo cabe orientar a
populacdo em geral e as empresas quanto a obediéncia das
leis e regulamentos do Poder de Policia Municipal.

Art. 284. As multas a serem aplicadas em virtude de
descumprimento das normas deste Cédigo serdo estabelecidas
por ato do Chefe do Poder Executivo de acordo com as
especificacbes e dentro dos limites fixados na Tabela anexa,
gue fica aprovada e passa a fazer parte integrante da presente
Lei.

Quanto a aplicacdo de multas da Tabela Base, que consta no anexo |, esta
especificado: 30 até 600 UFIR’s caso ocorra descumprimento no que toca a seguranga
da populacdo (grupo 8); 30 até 1000 UFIR's em caso de infracdo ao que esta
estabelecido sobre licenciamento em geral (grupo 1); 30 até 800 UFIR’s ao
descumprimento do que tange costumes, ordem e tranquilidade publica (grupo 7).

O Anexo Il de mesmo Cobdigo conceitua, entre outras coisas, normas
complementares, profissional autbnomo, infrator, reincidéncia e autoridade fiscalizadora.

5. Constituicéo Federal

O inciso XXXIl e o caput do artigo 5° assegura a todos igualdade perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza, garante a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, prescrevendo que o Estado devera
promover, na forma da lei, a defesa do consumidor.

6. Legislagcéo Federal
6.1 Codigo de Transito Brasileiro

A Lei Federal N° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo de
Transito Brasileiro afirma, no inciso Il do artigo 23, que € competéncia das Policias
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Militares dos Estados e do Distrito Federal executar a fiscalizagédo de transito, quando e

conforme convénio firmado. Como agente do érgdo ou entidade executivos de transito

ou executivos rodoviarios, concomitantemente com os demais agentes credenciados.
Inclusive, sanciona:

Art. 24. Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito
dos Municipios, no ambito de sua circunscricdo: (Redacao
dada pela Lei n°® 13.154, de 2015)

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de
veiculos, de pedestres e de animais, e promover o
desenvolvimento da circulacéo e da seguranca de ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo, os
dispositivos e os equipamentos de controle viario;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os
acidentes de transito e suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os 6rgdos de policia
ostensiva de transito, as diretrizes para o policiamento
ostensivo de transito;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95,
aplicando as penalidades e arrecadando as multas nele
previstas;

XIIl - integrar-se a outros 6rgaos e entidades do Sistema
Nacional de Transito para fins de arrecadacdo e
compensagdo de multas impostas na é&rea de sua
competéncia, com vistas & unificacdo do licenciamento, a
simplificagdo e a celeridade das transferéncias de veiculos e
de prontuérios dos condutores de uma para outra unidade da
Federacéo;

XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e
do Programa Nacional de Transito;

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislacao, veiculos de
tracdo e propulsdo humana e de tragdo animal, fiscalizando,
autuando, aplicando penalidades e arrecadando multas
decorrentes de infracdes; (Redacdo dada pela Lei n® 13.154,
de 2015)

XIX - articular-se com os demais 6rgdos do Sistema Nacional
de Trénsito no Estado, sob coordenagdo do respectivo
CETRAN;

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizagdo
especial para transitar e estabelecer os requisitos técnicos a
serem observados para a circulagédo desses veiculos.

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste
artigo, os Municipios deverao integrar-se ao Sistema Nacional
de Transito, conforme previsto no art. 333 deste Cadigo.
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Art. 99. Somente podera transitar pelas vias terrestres o veiculo
cujo peso e dimensbes atenderem aos limites estabelecidos
pelo CONTRAN.

Art. 103. O veiculo s6 podera transitar pela via quando
atendidos os requisitos e condicbes de seguranga,
estabelecidos neste Cédigo e em normas do CONTRAN.

6.2 Codigo Penal Brasileiro

O Decreto-Lei N° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, determina o0 que segue:

Art. 4° - Considera-se praticado o crime no momento da acao
ou omissdo, ainda que outro seja 0 momento do resultado.
(Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 1984)

Art. 5° - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convencdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no
territério nacional. (Redacado dada pela Lei n® 7.209, de 1984)

Art. 12 - As regras gerais deste CdAdigo aplicam-se aos fatos
incriminados por lei especial, se esta ndo dispuser de modo
diverso. (Redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Art. 18 - Diz-se o crime: (Redagdo dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)

| - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o
risco de produzi-lo;(Incluido pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

Art. 32 - As penas sdo: (Redagédo dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

| - privativas de liberdade;
Il - restritivas de direitos;
11l - de multa.

Art. 100 - A acdo penal é pulblica, salvo quando a lei
expressamente a declara privativa do ofendido. (Redacao dada
pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

§ 1° - A acdo publica é promovida pelo Ministério Publico,
dependendo, quando a lei o exige, de representacdo do
ofendido ou de requisicdo do Ministro da Justica. (Redacéo
dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Art. 205 - Exercer atividade, de que esta impedido por decisao
administrativa:

Pena - detencéo, de trés meses a dois anos, ou multa.
Art. 286 - Incitar, publicamente, a pratica de crime:
Pena - detencéo, de trés a seis meses, ou multa.

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim
especifico de cometer crimes: (Redacdo dada pela Lei n°
12.850, de 2013) (Vigéncia)
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Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. (Redacdo dada
pela Lei n°® 12.850, de 2013) (Vigéncia)

Paragrafo Unico. A pena aumenta-se até a metade se a
associacdo é armada ou se houver a participacdo de crianca
ou adolescente. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.850, de
2013) (Vigéncia)

Nos artigos 306 até 311, o Codigo Penal Brasileiro considera moeda falsa,
falsidade de titulos e outros papéis publicos, falsidade documental e outras falsidades
crimes contra a fé publica.

Art. 307 - Atribuir-se ou atribuir a terceiro falsa identidade para
obter vantagem, em proveito proprio ou alheio, ou para causar
dano a outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa, se o fato
nao constitui elemento de crime mais grave.

Art. 308 - Usar, como proprio, passaporte, titulo de eleitor,
caderneta de reservista ou qualquer documento de identidade
alheia ou ceder a outrem, para que dele se utilize, documento
dessa natureza, proprio ou de terceiro:

Pena - detencéo, de quatro meses a dois anos, e multa, se o
fato n&o constitui elemento de crime mais grave.

Art. 311 - Adulterar ou remarcar nimero de chassi ou qualquer
sinal identificador de veiculo automotor, de seu componente ou
equipamento:(Redacao dada pela Lei n°® 9.426, de 1996))

Pena - recluséo, de trés a seis anos, e multa. (Redacao dada
pela Lei n°® 9.426, de 1996)

§ 1° - Se 0 agente comete o crime no exercicio da funcédo
publica ou em razdo dela, a pena é aumentada de um
terco. (Incluido pela Lei n® 9.426, de 1996)

§ 2° - Incorre nas mesmas penas o funcionéario publico que
contribui para o licenciamento ou registro do veiculo
remarcado ou adulterado, fornecendo indevidamente material
ou informagcdo oficial. (Incluido pela Lei n°® 9.426, de 1996)

O art. 360 do Codigo Penal Brasileiro revoga disposi¢cdes em contrario, ressalvada
a legislacdo especial sobre crimes contra a existéncia, a seguranca e a integridade do
Estado, contra a guarda e o emprego da economia popular e crimes de imprensa e
faléncia além daqueles de responsabilidade do Presidente da Republica e dos
Governadores ou Interventores e os crimes militares, ficam revogadas.

6.3 Cadigo Civil Brasileiro
A Lei Federal N° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, enuncia:

Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em razao e nos
limites da funcéo social do contrato.
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Art. 593. A prestacao de servico, que nao estiver sujeita as leis
trabalhistas ou a lei especial, reger-se-4 pelas disposicdes
deste Capitulo.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que,
ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo
seu fim econbmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes.

Ademais, assim determina o Cadigo Civil:

Art. 732. Aos contratos de transporte, em geral, sdo aplicaveis,
guando couber, desde que ndo contrariem as disposicfes
deste Cdédigo, os preceitos constantes da legislagdo especial e
de tratados e convencgdes internacionais.

Art. 734. O transportador responde pelos danos causados as
pessoas transportadas e suas bagagens, salvo motivo de forca
maior, sendo nula qualquer clausula excludente da
responsabilidade.

Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal,
ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou
sobre quem seja o0 seu autor, quando estas questdes se
acharem decididas no juizo criminal.

Art. 2.035. A validade dos negécios e demais atos juridicos,
constituidos antes da entrada em vigor deste Codigo, obedece
ao disposto nas leis anteriores, referidas no art. 2.045, mas os
seus efeitos, produzidos apés a vigéncia deste Cdédigo, aos
preceitos dele se subordinam, salvo se houver sido prevista
pelas partes determinada forma de execucéo.

7. Agéncia Nacional de Transporte Terrestre

A Resolucdo ANTT N° 4.287, de 13 de marco de 2014, resolve estabelecer
procedimentos de fiscalizacdo do transporte clandestino de passageiros. Considera
servico clandestino o transporte remunerado de pessoas, realizado por pessoa fisica ou
juridica, sem autorizacdo ou permissdo do Poder Publico competente. Informa também:

Art. 2° Constatada a realizacdo de servico clandestino no
ambito de competéncia da ANTT, serdo realizados o0s
seguintes procedimentos pela fiscalizacédo:

| - autuacao da empresa infratora, com base na penalidade
correspondente, estabelecida em resolugédo da ANTT;

Il - transbordo dos passageiros para veiculo regularizado,
com deslocamento até o terminal rodoviario ou ponto de
parada indicado pela fiscalizagéo;

[l - apreensao do veiculo; e
v - remocéao, guando for o} caso.

§ 1° O deslocamento dos passageiros, a que se refere o
inciso Il, podera ser realizado, a critério da fiscaliza¢@o, no
veiculo da empresa infratora, desde que escoltado por viatura
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e observadas as condicbes de seguranca durante o
transporte.

§ 2° Na aplicagéo do disposto no inciso Il deste artigo, o
veiculo devera ser removido para o depésito publico ou
privado credenciado e indicado pela fiscalizacéo.

Art. 3° O veiculo ficara apreendido pelo prazo de 72 (setenta e
duas) horas e, findo o prazo, sua liberacdo estara condicionada
a comprovacao do pagamento das seguintes despesas:

| - do transbordo, na forma estabelecida nas Resolu¢des n°
233, de 25 de junho de 2003, comprovado mediante
apresentacdo de nota fiscal pela empresa que realizou o
transbordo, salvo se a fiscalizacdo optou pela escolta do
veiculo;

Il - das passagens até a origem ou destino da viagem,
conforme as opgBes de horérios regulares ofertados no
terminal rodoviario ou ponto de parada, comprovadas
mediante  apresentacdo de coOpia das passagens
disponibilizadas para todos os passageiros identificados no
ato do transbordo ou coépia de nota fiscal emitida pela
empresa que realizou a viagem,

[ll - da remocgdo, guarda e estadia do veiculo, comprovadas
por meio de documento emitido pelas instituicbes
credenciadas responsaveis pelos Servigos.

§ 1° No caso de reincidéncia, o prazo estabelecido no caput
deste artigo sera aplicado em dobro.

§ 2° A comprovacdo do pagamento das despesas elencadas
neste artigo se dara perante a sede da Unidade Regional da
ANTT que tiver circunscricdo sobre o municipio onde foi
realizada a apreensao.

8. Legislacéo
8.1 Mineira

Em 12 de janeiro de 2011, foi publicada a Lei N° 19.445/ 2011 que estabelece
normas para coibir o transporte clandestino de passageiros no Estado, entre diferentes
municipios. A norma é decorrente do Projeto de Lei N° 3.725/09, do deputado Dinis
Pinheiro (PSDB), aprovado pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais em 16/12/10. O
texto define o que é transporte clandestino de passageiros e pune os infratores com
multa, apreensédo do veiculo e instauracao de processo administrativo.

De acordo com a nova lei, serd considerado clandestino o transporte de
passageiros metropolitano ou intermunicipal que ndo possua a devida concesséo,
permissdo ou autorizagcdo do poder publico; ou que ndo obedeca ao itinerario definido
pela Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas (Setop), valendo a regra
tanto para pessoas fisicas quanto juridicas em veiculos proprios ou de aluguel.
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Os motoristas flagrados em irregularidade estaréo sujeitos a multa equivalente, na
época, a R$ 999,55, e terdo o veiculo apreendido. O veiculo sé sera devolvido apos o
pagamento de multas vencidas, taxas, despesas com transbordo de passageiros,
remocéo e estada no depadsito publico.

Em seu artigo 3°, a Lei abre uma excecdo para os taxistas devidamente
autorizados pelo poder publico municipal, desde que o retorno ao municipio de origem
seja realizado com 0 mesmo passageiro do trajeto de ida ou com o veiculo vazio.

A fiscalizacdo sera feita pela Secretaria de Estado de Transportes e Obras
Pulblicas (Setop) e pelo Departamento de Estradas de Rodagem (DER/MG). O trabalho
podera ser feito em conjunto com a Policia Militar, Secretaria de Estado de Defesa
Social, Secretaria de Estado da Fazenda, Secretaria de Estado de Turismo ou, mediante
convénio, com qualquer outro 6rgéo ou entidade publica federal, estadual ou municipal.

8.2 Bahiana

A Lei Estadual N° 2.428, de 17 de fevereiro de 1967, dispBe sobre a estrutura e
competéncia da Policia Militar além de outras providéncias.

A Lei Estadual N° 11.370, de 04 de fevereiro de 2009, organiza a Policia Civil do
Estado da Bahia, define a sua finalidade e competéncias das unidades e 6rgaos que a
compdem, entre outras coisas.

A Lei Complementar N° 11, de 18 de janeiro de 1996, institui a Lei Organica do
Ministério Publico do Estado da Bahia e d& outras providéncias.

8. Consideragoes finais

O inciso XVIII do art. 52 da Lei Organica de Salvador (2006) estabelece que,
quando ndo for possivel ou conveniente ao interesse publico o Municipio explorar
diretamente determinado servigo publico, o Poder Executivo, exercido pelo prefeito,
podera permitir, conceder ou autorizar a terceiros a sua execucao.

Ja consoante o Codigo de Transito Brasileiro:

Art. 107. Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte
individual ou coletivo de passageiros, deverdo satisfazer,
além das exigéncias previstas neste Cobdigo, as
condicbes técnicas e aos requisitos de seguranca,
higiene e conforto estabelecidos pelo poder competente
para autorizar, permitir ou conceder a exploracdo dessa
atividade.

Afirma o Codigo de Transito Brasileiro que, com vistas a maior eficiéncia e a
seguranca para 0s usuarios da via, 6rgaos e entidades executivos do Sistema Nacional
de Transito poderdo celebrar convénio delegando as atividades previstas neste Codigo
(artigo 25). Além disso,

Art. 25,

Paragrafo uUnico. Os 6rgdos e entidades de transito poderao
prestar servicos de capacitagdo técnica, assessoria e
monitoramento das atividades relativas ao transito durante
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prazo a ser estabelecido entre as partes, com ressarcimento
dos custos apropriados.

No Cdédigo de Policia Administrativa Soteropolitano, o artigo 277 prevé que a
fiscalizagdo sera exercida sobre todas as pessoas fisicas ou juridicas que violem as
normas deste Codigo e legislagdo complementar. Paralelamente, o artigo 285 decreta,
como competéncia do Poder Publico Municipal, regulamentar as disposi¢des deste
Cadigo.

Enquanto o 8§2° do art. 265 da Constituicdo do Estado da Bahia/1989 afirma que a
pesquisa aplicada voltar-se-4 preponderantemente para a solucdo dos problemas
sociais e para o desenvolvimento do sistema produtivo do Estado, o Cddigo Civil
Brasileiro:

Art. 731. O transporte exercido em virtude de autorizacao,
permissdo  ou  concessao, rege-se  pelas  normas
regulamentares e pelo que for estabelecido naqueles atos, sem
prejuizo do disposto neste Cédigo.

Todo o artigo 106 do Cdédigo Penal trata dos crimes de concorréncia desleal e foi
revogado em 14 de maio de 1996, através de Lei Federal reguladora apenas de direitos
e obrigacOes relativos a propriedade industrial. Todavia, o que afirma o artigo 265, a
respeito de atentado contra a seguranca de servico de utilidade publica, é que atentar
contra a seguranca ou o funcionamento de servico de agua, luz, forca ou calor, ou
qualquer outro de utilidade publica, gera pena de reclusédo, de um a cinco anos, e multa.
Se o dano ocorrer em virtude de subtracdo de material essencial ao funcionamento dos
servigos, seu paragrafo inico aumenta a pena de 1/3 (um terco) até a metade.

‘Estado é uma criagdo do Direito e n&do dispbe de vontade propria. Por essa
razdo, o Estado deve atuar por meio dos agentes publicos para satisfazer as
necessidades coletivas”.

Esse estudo técnico ndo pretende esgotar o assunto. Contudo, vale acrescentar o
Paragrafo Unico do artigo 2035 do Cdédigo Civil Brasileiro o qual pontua que nenhuma
convencdo prevalecera se contrariar preceitos de ordem publica, tais como os
estabelecidos por este Cddigo, para assegurar a funcédo social da propriedade e dos
contratos.

Katiane da Silva Souza

Analista Legislativa da Comisséo de Transporte, Transito e Servigcos Municipais.
katiane.souza@cms.ba.gov.br
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