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PROJETO DE LEI N® 149/2016.

AUTOR: Executivo Municipal
EMENTA: Dispoe sobre as Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio financeiro de 2017,
e da outras providéncias.

PARECER

Proposicdo do Chefe do Executivo. Projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentdrias.
Exercicio de 2017. Compatibilidade com o
PPA. Adequagdo ao Art. 165 §2° da
ConstituicGo da Reptiblica, e Art. 161, §3°,
da Lei Orgdnica Municipal. Anexos de
acordo com as exigéncias do Art. 4%, da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Apresentacdo
de emendas. Acolhimento, exclusivamente,
das que estdo em conformidade com a
legislacdo. Aprovacdo.

1. CONSIDERACOES INICIAIS.

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a esta Casa Legislativa pelo
Exme. Prefeito Municipal, através da Mensagem 06/2016, cuja finalidade é dispor sobre
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2017, que servira para lastrear a
Lei de Orcamento Anual de 2016.

A elaboragdo da proposi¢ao observou as determinagdes constitucionais
e os dispositivos da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme registrou o Alcaide,
contendo todos os anexos exigidos, bem como elementos necessarios para elaboragao da
Proposta de Or¢camento para 2017, sem deixar de atentar para a responsabilidade de
manter as condigoes de governabilidade e as metas e riscos fiscais.

Com a manuteng¢ao da conjuntura recessiva observada nos tltimos anos
em todo pais, na qual diversos entes federativos tém constatado elevados indices de
frustacdo de receitas, exigiu-se a adog¢ao de uma premissa cautelosa, com timida
previsdo de crescimento, compativel com um provavel restabelecimento econ6mico.
Para vencer tal problematica, foi mantida a estratégia de obtengdo de recursos perante
instituicoes financeiras através de operagdes de crédito e convénios, a fim de manter a

postura de investimentos adotada desde o inicio da gestdo, com foco em implementar

melhorias nas dreas sociais, infraestrutura, turismo, mobilidade urbana e modernizagéod// o
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da gestao.

Com efeito, asseverou o Gestor Municipal que a relacdo entre a divida
consolidada liquida e a receita corrente representa um confortavel patamar de 0,4,
muito abaixo do teto de 1,2 fixado pelo Senado Federal, evidenciando o seu
compromisso com a responsabilidade fiscal. Ademais, pontuou as intervencoes
priorizadas para o exercicio de 2017 que evidenciam os compromissos estratégicos
adotados, além da execucdo das agdes planejadas em virtude dos retromencionados
financiamentos contraidos.

Nessa linha indicou relevantes acées em diversos setores, merecendo
destaque na educacdo a pretensao de elevar as ofertas de vagas pra ensino fundamental
e infantil, construgdo de 10 escolas no padrao SMED, 15 CMEIs, ampliacdo do nimero de
creches e reforma de diversos estabelecimentos escolares.

Na saude, as diretrizes estabelecidas apontam para elevagdo do nimero
de vagas ofertadas para baixa, média e alta complexidade, construgao de multicentros,
unidades de saide da familia, bem como do primeiro Hospital Municipal, a atuacio
preventiva a controle de doengas endémicas e epidemioldgicas, entre outros,
interveng¢des no programa Primeiro Passo, que ja beneficia aproximadamente 35 mil
criangas, além de implementagdo de diversas a¢des no Projeto Salve Salvador.

No que se refere a requalificagdo urbana e atuagio da Defesa Civil, estdo
previstas agdes voltadas a macro e micro drenagem, construgdo e requalificagdo de
espagos urbanos, requalificagdo da malha vidria, além do enfrentamento dos problemas
sofridos pela populacdao mais carente em virtude das adversidades climaticas. Esta
ultima foi erigida a uma das principais prioridades do Governo, tendo sido restabelecida
e reestruturada a Defesa Civil para permitir uma atuacao ainda mais preventiva, ao lado
de consideraveis investimentos em estabilizacdo de encostas previstos para atingir tal
fim.

A Mensagem que encaminha o Projeto noticia, outrossim a adogdo de
diversas medidas para tornar a cidade do Salvador mais agradavel, atraente para a
captagdo de investimentos e recursos, especialmente no que se refere ao turismo e
negocios, fortalecendo assim, a economia local. Dessa maneira, informa que foram

estabelecidas como prioridades agdes voltadas para se alcancar melhorias nas condigoes
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de transporte, repavimentacdo de diversas vias, requalificacdo da Orla, fomento 3 festas
populares, além da promocao de incentivo ao esporte e lazer, dentre inumeras outras.

Sem esquecer a crise econdmica vivenciada em todo o pais, o
planejamento é constituir alternativas para a empregabilidade, incentivando o
empreendedorismo, promovendo qualificagdo e certificagdo da cadeira produtiva, além
da intermediacdo da mao de obra.

No que se refere aos valores da cidadania e dignidade da pessoa
humana, o projeto contempla a priorizagdo de programas de atencao a mulher, combate
ao racismo, protegao as criangas, idosos, adolescentes, deficientes e amparo a populagao
de rua.

Vislumbrando as dificuldades que serdao enfrentadas para poder
cumprir as diretrizes e metas estabelecidas, o Alcaide informa ainda a manutenc¢ao dos
programas de gestdo de exceléncia e equilibrio fiscal, mediante a utilizagdo de R$ 50,9
bilhdes oriundos do BNDES, além de agdes de modernizagdo tecnolégica, os quais
permitirdo cada vez mais um melhor planejamento, além de melhoria e racionalizacao

nas intervengoes a serem realizadas.

2. DAS ACOES DA COMISSAO.

A Comissao de Finangas, Or¢amento e Fiscalizagdo da Camara Municipal
de Salvador (CMS) realizou audiéncia publica com o intuito de discutir o projeto da Lei
de Diretrizes Or¢amentéarias (LDO) de 2017 - legislacdo que estabelece metas e
finalidades dos gastos municipais e regulamenta a Lei Orcamentdria Anual (LOA), no dia
12 de junho de 2016, no Centro Cultural da Camara Municipal, localizado na Praga
Municipal, com a finalidade de possibilitar a participa¢do da populagao e a apresentagao
de propostas para serem incluidas no presente Projeto.

A reunido contou com a presen¢a de diversos Vereadores, além de
representantes da Secretaria Municipal de Gestdo, Secretaria da Fazenda de Salvador,

além de sub-Prefeitos, tendo sido mantida a preocupagdo desta Comissao em relagdo a

transparéncia da gestdo publica, proporcionando o debate das metas e diretrizes para a()/
/
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utilizagdo do orgamento municipal com toda a populagido, permitindo, portanto,
democratizar as discussoes sobre a forma de utilizacdo das verbas publicas.

A contribuicdo e participacdo da sociedade soteropolitana foi muito
importante, tendo em todas a sessdo diversas pessoas se manifestado, apresentando
questionamentos, sugestdes e criticas, assim como cobrancas sobre a necessidade de a
Municipalidade realizar investimentos nos bairros.

Além disso, as discussdes e encontros, efetivamente, serviram para
engrandecer o debate sobre o tema, até porque houve grande participacdo popular,
estabelecendo um ambiente democratico e participativo, principalmente no tocante ao
orcamento municipal.

Na sessdo publica foi estabelecido o prazo para a apresentagdo de
emendas pelos Vereadores, assim como foram reunidas todas as sugestdes
apresentadas, as quais foram apreciadas e contribuiram amitde para a elaboragdo deste

opinativo.

3. DA ANALISE DO PROJETO.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias, comumente denominada LDO,
representa uma das normas de mais relevancia a todo e qualquer ente publico, pois,
juntamente com o Plano Plurianual(PPA) e Lei Or¢amentaria, estabelece as bases para o
exercicio e execugdo da sua gestao fiscal e financeira.

Conforme se extrai da Constituicdo da Reptblica® a LDO deve indicar as
“metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo despesas de capital para
o exercicio financeiro subsequente”, devendo ser estritamente observada quando da
elaboragao da Lei Orgamentaria, valendo registrar que o conteiido desse dispositivo
normativo foi praticamente reproduzido na Constituicdo Estadual (Art. 159, § 2°) ao
delimitar o objeto da LDO.

Ndo se pode olvidar, outrossim, que o contetido da Lei Organica do

Municipio de Salvador, referente a tal matéria:

! Vide: Art. 165,§2°.

/
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Art. 161. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

[ - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

I11 - os orcamentos anuais;

[...]

§ 32 A Lei de Diretrizes orgcamentdrias compreendera as
metas e prioridades da administragdo publica municipal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, que orientara a elaboracao da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributdria e
estabelecera a politica de fomento.

A leitura dos dispositivos legais acima permite concluir que a Lei de

Diretrizes Orgamentarias (LDO) tem por finalidade: estabelecer diretrizes e metas

para o exercicio financeiro subsequente, indicando as prioridades da
Administracao Publica, as quais irdo nortear a elaboraciao da Lei Orcamentaria

Anual (LOA) e a consequente atuacdo da Gestdo. Listam-se, assim, os programas, seus

objetivos e suas acoes, que terdo prioridade na execu¢do orgamentdria do ano seguinte.
Portanto, a elaboracdo do Projeto deve atentar, muito cuidadosamente,

para todos os diplomas acima indicados, a fim de ser aprovado, sem embargo de que

esteja acompanhado de diversos anexos, cujos requisitos estdo previstos na Lei de

Responsabilidade Fiscal. Vejamos:

Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o
disposto no § 2° do art. 165 da Constituicio e:

I - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a
ser efetivada nas hipdteses previstas na alinea b do
inciso Il deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 12 do
art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a
avaliacdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos or¢camentos;

f) demais condicdes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e |
privadas;

II- (VETADO)

111 - (VETADO)
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§ 1o Integrard o projeto de lei de diretrizes
or¢amentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida piblica, para
0 exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 0 Anexo contera, ainda:

I - avaliacdo do cumprimento das metas relativas
a0 ano anterior;

II - demonstrativo das metas anuais, instruido
com memoria e metodologia de cdlculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-
as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e
os objetivos da politica econdmica nacional;

I1I - evolucdo do patriménio liquido, também nos
ultimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de
ativos;

IV - avaliacao da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e
proprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas
estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao
da rentuncia de receita e da margem de expansado das
despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3¢ A lei de diretrizes orcamentarias contera
Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias
a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 42 A mensagem que encaminhar o projeto da
Unido apresentard, em anexo especifico, os objetivos
das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem
como o0s parametros e as projegdes para Sseus
principais agregados e varidveis, e ainda as metas de
inflacdo, para o exercicio subseqiiente.

Segue-se daf que a Proposicdao de que trata o Art. 161, I, da LOM, é

dotado de elevada complexidade, possuindo inumeros requisitos que devem ser

estritamente cumpridos, valendo ressaltar, mais uma vez, que ela servird de norte a

elaboragdo do Orgamento Anual.
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O certo é que, o Presente Projeto se encontra apto e regular para ser
submetido a apreciagdo desta Comissdo, pois, elaborado em total conformidade as

exigéncias legais, consoante a seguir demonstrado.

3.1. DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.

Antes de adentrar no presente tépico, é curial novamente ressaltar que
todas as exigéncias contidas no Art. 165, §2°, da Constituicdo da Republica, no Art. 42, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei 4.320/64 e na Lei Organica Municipal, encontram-
se devidamente cumpridas.

O Projeto observou as disposi¢des do PPA quando estipulou as suas
prioridades e metas, cuja discriminagdo minuciosa ficou consignada no seu ANEXO I,
tendo as diretrizes sido discriminadas no Capitulo V, mais especificamente no art. 92 ao
32

A leitura de tais dispositivos permite verificar uma elevada
preocupacdo da gestdo municipal com a responsabilidade fiscal e o efetivo cumprimento
de todas as normas que regulamento a elaboragdo e execucdo de orgamento, com
regulamentacdo expressa acerca dos débitos judiciais, das vedagdes a serem observadas
na elaboracdo da proposta or¢amentaria, bem como dispositivos que tratam das
transferéncias voluntarias, emendas parlamentares e alteragdo e execugdo do

orcamento.

3.2. DAS ESTIMATIVAS DE RECEITA E DESPESA E DA LEI DO ORCAMENTO
ANUAL.

A fim de permitir uma maior compreensao, colaciona-se tabela
indicando comparativo das projegdes de receitas e despesas de anos anteriores e

posteriores ao exercicio objeto da LDO:
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Metodologia ¢ Memora de Caleulo das Metas Anuais para o Resultado Primario

Prefeitura Municipal do Salvador

2017

B3 tuilaares

ESPECTFICACAQ 2014 1015 2016 -2 2018 2019
RECEITASCORRENTES ¢ 1) 2.004.602 F-llll'.bb'l 5739997 2784671 6.0838.204
RECEITAS TRIBUTARIAS 2007250 192663 2 2.122.742 2235552
AS DE CONTRIBUGOES 200.779 235.543 258.111 273 468 288.236
i 214724 216.376 229.247 241 628
137528 167076 1 2 186572
75.29 7193 49.300 52.135 55.056
12718 1 12002 14 407
TR CORRENTES 3 2 284 2763210 3060 702

N
OUTRAS T 36014 231753 215998 245679

S RECEITAS CORFENTES
RECEITASFISCAIS CORRENTES (IIIy = {1- I $.203.132 £.019.820 £.336.525 £.598.722
RECEITAS DE CAPITAL (V') 69.260 037 484 262,002 434.400
tD?E?_AC.i.E! DE CREDITO{ V' } ' - §.348 slaees 381320 434275
ALIENACAO DEBENS (V1 6.702 5 250.005 50113 125
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 15820 174.484 134,553
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL - 2 . . -
RECEITASTIISCAIS DL CATITAL (VI = (IW-VAT) | 15.82¢ 17,000 174,454 F24.552 36.720 -
RECEITASINTRA-ORC AMENTARIAS | 228678 254386 285116 261.196 276.737 20].680

DEDUGAODA RECEITA CORRENTE P FORM DO

229,77 210578 7.3 115,138 34722 152,
FUNDEB (VIIT) (Z79778) (310878 D (31813%| (33473 (352808

RECEITASPRIMARIAS (IX) = (HF-VIE-VED) 4937246 | 5224630 | 5742099 | 5414436 5386384 | 5837.504

£116.666

DESPESAS CORRENTES (IX) |

ESSOAL E ENCARGOS SOCIAS '

TUROS E ENCARGOS DADIVIDA( |
TTRAS DESPESAS COREENTES

1663389

DESPESAS FISCAIS CORRENTES (XI) ={ IX-X) 5082321

DESPESASDE CAPITAL (XIT) S16.288 804 104 880.226
INVESTIMENTOS 769.736 722736 797.019
AMORTIZACAO DA DIVIDA (XTI 81458 83.507

DESPESAS FISCAIS DE CAPITAT (XIV) = (XII-XIIT) 722736 797.019

RESERVA DE CONTINGENCIA (XV) - - 100.600 50.000 20,000 £0.000

DESPESAS PRIMARIAS ( XVT) = (XI-XTV-XV) 4.503.481 5.188.572 206650 £805.057 6.010.617 6.346.794

RESULTADO PRIMARIO (HE-X\'X} o _ 133.765 36.058 (554.451) (490.621) {424.233) (509.200)

Foute: SEFAY e SEMGE

Observe-se que a projecao indica uma projecdo com diminuta reducdo
das receitas primarias municipais, a demonstrar a alegada cautela em virtude do quadro

recessivo de crise, acompanhado de um planejamento de reducdo de despesas, a

evidenciar a verdadeira preocupagao da atual Gestdao com a responsabilidade fiscal e a

adog¢do de medidas de eficiéncia.
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Ademais, devem ser analisadas as providéncias sugeridas para
combater o crescimento do passivo municipal, contidas na pg. 87, do Projeto,
representando o “Anexo de Riscos Fiscais”, exigido pelo §3°, do inciso I, do Art. 4°, da Lei

Complementar Federal 101/2000, consoante quadro abaixo transcrito:

ARFGEF ax & ¢ 1" 2.5 i
PASSIVOS CONTINCENTES FROVIDENCIAS
Desaisae Nl Dezcricae 1alor
Demandas Jodicius 3 O30

.

1 - Susnarbércis e reclamacSes usbelks
Gemmandads: pelo capo i ;

Municioro, com evearusl obng
e
c2aotac baasana: do Mooeowo

1 Je ocorrencts Ce Uk

.....

- Avgnenic d..,.d_mh..:_
Sal d“Dé"!\.:!F of 20y

SUBTOTAL : | %0000 |SUBTOTAL e =
DEMATS RISCOS FISCAIS PASSIVOS FROVIDENCIAS
Descricio Yabr Deserigic Taler

Frustragido de Ayecadagio

I - Paaibehdade d» fustragac de arvecagio oo Famte 1 - Casa cors doeragdes de a ¥
Convénin feceses sem viads ¢ mecantas p 2 nc artseo 9°

I3 LRF, non moavaete: necasadngs 2 krxracio e

jeexperke ¢ motemertacis Seancean

1 Feduvgic da atradace eccnooues # reflexse dad altagdes IS - Caeo otorra Svereasdan dé JTeCICAGAD S
oz legislagio do IOMS peb Coazresss Nacioaal jrocezas sera uado ¢ mecaniurae proviste oo estipe O

| + o
P.-..'I IRF oow e TEILRIYR 3 1!21“\;\" g

jermperke ¢ motenertasis frarceme
|
!

Outros Rascos Fiscass

0 _.\_.: 1
i

1 - Efetivache dat compensajdes wibmdrins arcorrentess da ] ) - Exrmio oF sovss v:“esvz_wi;.ag B L
acordot rt.de._ L*«:.,».i:..adw brmtacdc dapacias 0 besnolosmadss
- Reminea ds recena Hivral v =i1-.h:'xg:v dc CTIE]D L0 .00
i | e
SUBTOTAL . ; | 10060 SUBTOTAL B
TOTAL e | 46000 [TOTAL

FONTE SEFAT

Reitere-se, mais uma vez, que as planilhas de receita e despesas, bem

como as providéncias elencadas no Projeto a serem adotadas, evidenciam,

cristalinamente, a busca veemente pelo equilibrio fiscal previsto no Art. 4°, 1, “a”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal. — \f'\
/
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Cumpre ressaltar, ainda, que o Projeto estabeleceu todas as diretrizes
para a elaboracdo da Lei de Or¢amento Anual, a exemplo dos critérios a serem
observados a fim de estabelecer medidas para alcangar as metas estipuladas, consoante
se observa abaixo:

Do Projeto da Lei Orcamentaria Anual

Art. 52 Os orgamentos fiscal e da seguridade
social compreenderdo a programacdo do Poder
Executivo e Legislativo, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdao direta e indireta,
inclusive autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico Municipal.

Paragrafo tnico. A elaboragdo dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, bem como sua
execucao e gestdao orgamentaria, financeira e
contabil serao realizadas no Sistema Integrado de
Planejamento e Gestdao Fiscal -SIGEF, instituido
pelo Decreto Municipal n? 25.784, de 06 de
janeiro de 2015.

Art. 62 O Projeto de Lei Orgcamentaria, que o
Poder Executivo encaminhara ao Poder
Legislativo até o dia 30 de setembro de 2016,
sera constituido de:

| - mensagem,;

IT - texto da lei;

111 - quadros or¢amentérios consolidados;

IV - anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, discriminando a receita e a despesa na
forma definida nesta Lei;

V - informagdes complementares.

§ 12 Os quadros e anexos or¢gamentarios a que se
referem os incisos Il e IV do caput deste artigo,
incluindo os complementos referenciados no art.
29, da Lei Federal n? 4.320, de 17 de margo de
1964, sao os seguintes:

I - sumério geral da receita por fontes e da
despesa por funcdes do Governo; \ \SP\
II - quadro demonstrativo da receita e despesa \\‘
segundo as categorias econdmicas, na forma do
Anexo n91;

Il - quadro discriminativo da receita por fontes e

respectiva legislacdo -Anexo n? 2; L/(/
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IV - quadro das dotagdes por oérgdos da
Administragdao Direta e Indireta, indicando
despesas do orgcamento fiscal e da seguridade
social segundo os programas de governo, com 0s
seus objetivos, detalhado por atividades, projetos

e operagOes especiais e categoria econémica da
despesa, com a identificagio das unidades
orcamentarias executoras;

V - quadros demonstrativos da receita e planos

de aplicacao dos fundos especiais;

VI - quadros demonstrativos da despesa, na
forma dos Anexos n® 6, 7, 8 e 9 da Lei n®
4.320/64.

§ 22 As informagdes complementares a que se
refere o inciso V do caputdeste artigo, incluindo

os complementos referenciados no art. 22, da Lei
Federal n? 4.320, de 17 de margo de 1964, art.
165 da Constituicio Federal e art. 52 da Lei
Complementar Federal n2 101, de 04 de maio de
2000, sdo as seguintes:

I - tabelas explicativas, das quais, além das
estimativas de receita e despesa, constardo, em
colunas distintas e para fins de comparagao,
acompanhada da metodologia e memoria de
calculo:

a) a receita arrecadada nos trés ultimos
exercicios aquele em que se elaborou a proposta;

b) a receita prevista para o exercicio em que se
elabora a proposta;

c) a receita estimada para o exercicio a que se
refere a proposta;

d) a despesa realizada nos trés ultimos
exercicios;

e) a despesa fixada para o exercicio em que se
elabora a proposta;

f) a despesa orgada para o exercicio a que se
refere a proposta. '
Il - a despesa de pessoal e encargos sociais, por
Poder e total, executadas nos tltimos trés anos, a
execucao provavel em 2016 e o programado para \

2017, com a indicagdo da representatividade \)JN
percentual do total e por Poder em relagdo a
receita corrente e a receita corrente liquida, bem
como a memoria de calculo do programado para
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Il - a correspondéncia entre os valores das
estimativas de cada item de receita e os valores
das estimativas de cada fonte de financiamento
da despesa consignado no quadro demonstrativo
a que se refere o inciso VII, § 22, deste artigo;

IV - especificagdo dos programas especiais de
trabalho custeados por dotagdes globais, em
termos de metas visadas, decompostas em
estimativa do custo das obras a realizar e dos
servigos a prestar, acompanhadas de justificacao
econdmica, financeira, social e administrativa;

V - programacdo referente a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino, nos termos do art.
212 da Constituicdo Federal, em nivel

de orgao, detalhando fontes e valores por
categoria de programacao;

VI - aplicagdo em agoes e servigos ptblicos de
saude;

VII - utilizacdo das fontes de recursos
consignadas no Orgamento;

VIII - da previsao de gastos com promocao e
divulgacdo das a¢des do Municipio, por érgio de
cada Poder;

IX - demonstrativo da compatibilidade das ac¢des
e metas programaticas, definidas na Proposta
Or¢amentdria, com as constantes no Plano
Plurianual, em obediéncia ao inciso I, art. 52, da
LRF e em conformidade com o artigo 22 da Lei n®
8.752/2015:

X - copia da legislagdo basica da estrutura
organizacional e Regimento Interno do
Municipio, onde conste a descrigdo das principais
finalidades dos orgdos e entidades da
Administragao Publica Municipal.

§ 32 A Mensagem que encaminhar o Projeto de
Lei Or¢amentaria, dentre outras importancias, em
conformidade com a Lei Complementar Federal
n? 101, de 04 de maio de 2000, contera
justificativa da estimativa e da fixagdo,
respectivamente, dos principais agregados da
receita e da despesa.

§ 4° Os valores constantes dos demonstrativos
previstos no paragrafo anterior serao elaborados
a pregos historicos, atualizados a precos de 30 de
junho de 2016 de acordo com o comportamento

% 4
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da evolugao da receita arrecadada compreendido
o periodo de 2014 a 2016.
Art. 79 Para efeito da elaboracio da Lei
Orcamentdria Anual de que trata a presente Lei, o
Poder Legislativo encaminhard a Secretaria
Municipal de Gestdao -SEMGE sua respectiva
proposta orcamentaria, observados 0s
parametros e diretrizes estabelecidos nesta Lei,

para fins de consolidagio do Projeto de Lei
Orgamentaria.

Portanto, a leitura do Projeto de Lei 146/2016, assim como a andlise
dos seus respectivos anexos, evidenciam que eles foram elaborados observando as
exigéncias da Constituicio da Republica, da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei

Organica de Salvador.
4. DA SUGESTAQ DE EMENDAS.

A Vereadora Aladilce Souza apresentou 17(dezessete) emendas ao
presente Projeto, as quais nio estdo aptas a aprovagdo, seja por versarem sobre matéria
inadequada ao objeto da LDO, ndo se adequarem ao PPA, ou, até mesmo, pelo fato de nao
se encaixarem no rol exigido pelos incisos do §3°, do Art. 163, da LOM.

A fim de facilitar uma maior compreensao do que serd tratado a seguir,
é relembrar o conteido que devera estar compreendido no presente Projeto de Lei
Orcamentaria.

Conforme ja anunciado acima, a Lei Organica do Municipio de Salvador,
praticamente reproduziu o texto da Constituicio da Republica(Art. 165, § 2°), e da
Constituicdo Estadual(Art. 159, § 2°) ao delimitar o objeto da LDO, consoante se verifica

abaixo:

Art. 161. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentdrias;

[II - 0s orcamentos anuais;

[l

§ 3°A Lei de Diretrizes orcamentarias compreendera
as metas e prioridades da administracdo publica

municipal, incluindo as despesas de capital para W
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exercicio financeiro subsequente, que orientard a
elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre
as alteracdes na legislagdo tributdria e estabelecerd a

politica de fomento.

Ora, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) tem por finalidade:

estabelecer diretrizes e metas para o exercicio financeiro subsequente, indicando
as prioridades da Administracao Publica, as quais irdo nortear a elaboracio da Lei

Orcamentaria Anual (LOA) e a consequente atuacio da Gestdo. Listam-se, assim, os

programas, seus objetivos e suas ac¢des, com os valores correspondentes, que terdo

prioridade na execu¢do orcamentaria do ano seguinte.

Ademais, cabe a Comissdo de Finangas, por forca do Art. 163, § 1°, 1 e 1],

c/c o seu § 29, todos da Lei Organica de Salvador, apreciar e emitir pareceres sobre tais

projetos e respectivas emendas apresentadas.

Para permitir uma maior clareza e rdpida compreensdo, apods
analisadas, criteriosamente, identificou-se que poucas estavam aptas a apreciagdo pela

presente Comissdo, tendo sido elaborado quadro explicativo indicando as rejeitadas,

bem como a respectiva fundamentacao legal.

a) Propostas de emendas com fundamentacdo inidénea, sugestoes

inexequiveis ou que prejudicam o conteiido da LDO e futura

elaboracdo da Lei Orcamentdria.

Mais uma vez é importante ressaltar que a LDO estabelece as
diretrizes e regras indicativas da elaboracdo da futura proposicdo de execucdo
orgamentaria a ser apresentada pelo Executivo.

Desta maneira, é imprescindivel que as emendas a serem
apresentadas indiquem efetivas melhorias ao Projeto, contribuindo com a sua
melhor execugdo, sanando eventuais equivocos, ndo podendo representar mera
vontade de um ou outro representante legislativo.

Seguindo essa linha, ndo se pode deixar de observar que a

administracdo publica é movida pela necessidade de se atender ao interesse

publico, cuja verificagio se extrai da motivagao dos atos praticados. Bem é de ver W

PO

\
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que a exigéncia de que todo ato administrativo seja motivado, até mesmo para
eventual averiguacao do atendimento dos requisitos dos atos da administracao,
especialmente, no que tange ao respeito a legalidade, impessoalidade, dentre
outros principios estatuidos no Art. 37, da Carta Magna.

Ocorre que, a leitura das propostas de emendas de numeros 1, 2,
13 e 14, permite concluir que tais requisitos ndo foram observados, pois propdem
a supressao ou alteracdo de inumeros dispositivos de extrema relevancia, sem
informar fundamentos objetivos ou dotados de razoabilidade para o seu eventual
acolhimento, além do que, em ocorrendo aprovacdo das mesmas poderia se
ensejar inviabilidade de futura execugao orgamentaria.

E oportuno esclarecer, particularmente no que se refere a
emenda de n?® 1, que sugere a alteracdo do art. 34, o texto sugerido se refere ao
orcamento ja executado, do exercicio de 2015, sendo, portanto, inaplicavel as
diretrizes e metas pretendidas para 2017.

A emenda n® 2 utiliza justificativa inidénea. Primeiro, pois, a
sugere interpretacdo totalmente dissociada do contetido normativo ali contido.
Sabe-se que a alteragdo de plano de cargos e salarios de qualquer ente publico
somente pode ser realizada mediante Lei, assim sendo, o argumento utilizado
lamentavelmente ndo merece acolhida, até porque a parte final desse dispositivo
exige o cumprimento de normas vigentes. Segundo, porque ao se permitir a
concessao de vantagens remuneratorias e possivel criacdo de cargos, que, repita-
se, deverdo observar as normas vigentes, somente se esta criando a possibilidade
de futuramente serem adotados tais atos, sem qualquer informagdo de que o
Executivo ira fazé-lo de maneira arbitraria ou aleatoéria.

No tocante a tal emenda é importante relembrar que as normas
devem sempre ser interpretadas de maneira conjunta, teleoldgica, com estrita
observancia dos principios constitucionais, ndo sendo admitida uma
interpretacdo meramente literal e dissociada das demais regras existentes, como
pretendeu a eminente Vereadora fazer crer que iria acontecer.

No que se refere a emenda n® 14, que sugere a supressdo dos

artigos 38 a 40, é importante registrar que tais dispositivos se relacionam com
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diversos outros, e, a exclusdo deles tornaria inexequivel parte da LDO, restando
em prejudicar futura proposta de Lei Orgcamentdria. Sem embargo disso, a
contrario do conteido da justificativa, a matéria apresentada é totalmente
pertinente as diretrizes e metas objeto da LDO, independente de eventual
conclusdo sobre a complexidade do seu contetido.

Por fim, no tocante a pretensdo de supressao dos incisos I e II, do
§1°, do Art. 25, é importante observar que o contetido daqueles dispositivos
representa exigéncia contida na Lei 4.320/64 e da Lei Complementar 101.2000.
Com efeito, acredita ser temerario nao se exigir que eventuais emendas a
proposta do org¢amento possam ser apresentadas sem uma avaliacdo e
justificativa técnico-financeira, especialmente sobre a viabilidade, pois, senéao,
seria aprovado um org¢amento inexequivel, com graves prejuizos a toda a

populagao.

b) Propostas incompativeis com o PPA, atraindo a aplicacdo do Art.
165, §4% da Constituicdo da Republica e Art. 163, §4% da Lei

Orgdnica Municipal, bem como interferem no equilibrio econémico

financeiro. Violacdo ao Art. 165, §29, da Constituicdo Federal e Art.
42 1, “a” da Lei 4.320/64.

Segundo se observa no presente Projeto, foram estabelecidos pelo
Executivo Municipal os Programas Prioritarios a serem executados durante a gestao de
2016.

Ocorre que, a Vereadora Aladilce Souza, propde sejam incluidos novos
Programas Prioritarios, bem como agdes sem a observancia das metas estabelecidas no

PPA e acGes ja executadas nos anos anteriores. Sao elas:

Alsdilce Acrescente-se ao Anexo |, no
3 Programa: Salvador Cidade da Cultura
Souza ;
e do Turismo.

« Realizagdo do calendario anual de eventos e festas
populares - meta 05 und

Acrescente-se ao Anexo [, 0

4 Aladilce Programa: Espaco estruturado, » Implementacdo de agdes de fiscalizagdo de calgadas
Souza humanizado e com qualidade particulares - meta 100km
ambiental.

|
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= Apoio a atletas e delega¢des representativas - meta 100

und
: Acrescente-se ao Anexo |, no
Aladilce
5 Souza Programa: Esporte, Lazer e « Promocdo e atracdo de eventos esportivos - meta 10 und
Entretenimento para o cidadao. ¢ & p un
*Manutenc¢do dos equipamentos de esporte e lazer nas
comunidades - meta 20
* Desenvolvimento de projetos artisticos e culturais - meta
10
Aladil Acrescente-se ao Anexo I, 0 « Implantacio da biblioteca municipal - meta 1,0
6 Ainee Programa: Salvador Patriménio * Manutengdo das bibliotecas municipais - meta 25
Souza o e
Artistico, Historico e Cultural
* Manutencdo dos espagos culturais - meta 25
» Manuteng¢ao do sistema municipal de cultura - meta 25
* Promocao das agdes de Cidadania para Mulheres - meta
20 e Capacitacdo e autonomia econdmica para mulheres -
meta 8
e Capacita¢do de mulheres para o controle social das
Kladiies Acrescente-se ao Anexo |, 0 politicas piblicas - meta 4,0
7 Programa: Promocgdo da Equidade de
Souza " " e
Género, Protecdo e Atencdo a Mulher. N = . T
» Realizagdo de a¢des nas datas simbdlicas em defesa dos
direitos das mulheres - meta 8,0
* Desenvolvimento do programa mulher sem violéncia -
meta 1,0
= Manuten¢ao do sistema de transporte vertical - meta 40
» Manutengao do sistema de sinalizacdo de transito - meta
40
§ Acrescente-se ao Anexo I, 0
Aladilce - .
B Souza Frogeamagiianutencio doSislamage » Manutencado do sistema de fiscalizacdo de transito e
Transito e Transporte da Cidade. 5 &
transporte - meta 40
« Manutengio do sistema semafdrico - meta 100
9 Aladilce Acrescente-se ao Anexo [, 0 » Implementacgdo da politica de saide integral da
Souza Programa: Atencdo basica a saude. populagdo negra - meta 100
* Promogdo das agdes de Vigilancia Sanitaria - meta 25
» Promogdo das agdes de Vigilancia Ambiental - meta 25
10 Aladilce Acrescente-se ao Anexo |, no s ¢ &
Souza Programa: Vigilancia em Satde. ¢ Promocao de Agdes de Controle de Antropozoonoses -
meta 25
* Promocédo de A¢oes Saude do Trabalhador - meta 25
: M izaca iaca légico d
1y | Aadilce Acrescente-se a0 Anexo L, o -_ n?:tzrgnszacao e ampliagdo do Parque tecnolégico da SN.[S
Souza Programa: Gestao do SUS

Valorizac¢do dos trabalhadores de salide - meta 25
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* Manutencgdo das UPAS - meta 100

e Reforma e adequacao de instalagdes de PA para UPA e
servigos de terceiros para operagdo e manutengio - meta
1,0 e Implantacdo de CAPS élcool e drogas - meta 1,0

« Implantacdo de UA e CR - meta 5,0

. Acrescente-se ao Anexo [, no
Aladilce s s = ; s
12 SO Programa: Atencao a satide com = Implementagdo do sistema de regulagdo, controle e

qualidade e equidade avaliagdo - meta 50

¢ Reorganizacdo da rede de saiide de média e alta
complexidade - meta 50
« Implementacdo da rede de atengdo psicossocial - meta
50 « Implementagdo da rede de urgéncia e
emergéncia - meta 50

AladiicE Acrescente-se ao Anexo |, no
15 Souzd Programa: Transporte ptblico
Eficiente e de Qualidade.

» Requalificagdo de calgadas publicas - meta 5 km
* Repavimento de vias - meta 80 km

= Desenvolvimento de politicas de educagdo integral nas
escolas - meta 100

 Aparelhamento das escolas municipais - meta 400
» Manutencao das escolas municipais - meta 400

« Desenvolvimento da alimentagio escolar - meta 100

*Promocao de assisténcia socio educativa ao educando -
meta 400

Aladilce Acrescente-se ao Anexo I, o « Desenvolvimento da educacio infantil - meta 74.256
16 Souza Programa: Gestao Municipal da ¢ Desenvolvimento da educagdo de jovens e adultos - meta
Educagdo 81.308 .
Desenvolvimento do ensino fundamental - meta 415.204
» Valorizagao dos servidores da educagao municipal - meta
100 .
Programa nacional de alimentacdo esc.creche - meta 4.288
* Programa nacional de alimentagdo esc.fund.- meta
473.326 « Programa nacional de alimentagdo
esc.EJA- meta 105.654 « Programa nacional de
aliment.esc.quilombola.- meta 5.233  « Programa
nacional de aliment.esc.mais educ. - meta 121.849 -«
Programa nacional de aliment. esc.pré escolar - meta
55.697

Alsdiice Suprima-se do Anexo I, do Programa:
17 : Transporte Publico Eficiente e de « Implantac¢do da Linha Viva - meta 10%

Souza :
Qualidade.

P

E oportuno esclarecer, que além das emendas acima nao possuirem
respaldo no PPA, algumas delas sugerem atividades nao adequadas ao objeto da LDO.

Portanto, ndo se vislumbra possibilidade de acolhimento delas. é//
Q';
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5. CONCLUSOES.

O Projeto de Lei 146/2016, encaminhado pelo Executivo Municipal,
estabelecendo as diretrizes e metas para elaboracdao da Lei do Orgamento Anual do
exercicio financeiro de 2017, atende plenamente as determinac¢des da Constituicdo da
Republica, da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei 4.320/64 e da Lei Organica
Municipal, bem como estad compativel com o PPA.

Reitere-se, que foram apresentadas metas e prioridades de maneira
clara e objetiva, assim como os programas prioritarios, além de todos os anexos exigidos
pelo Art. 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo destaque especial os programas
de equilibrio fiscal, de elevagao da arrecadagao municipal, de combate aos problemas da
mobilidade urbana, as medidas de investimento no cidaddo e no turismo, setores
essenciais para a melhoria das condi¢oes de vida da populagdo de Salvador.

Desta forma, o presente opinativo é pela aprovagdo, na sua
integralidade do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias apresentado.

E o parecer.
S
Sala de Sessdes, 5 de julho de 2016.




