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Ementa: Dispoe sobre a obrigatoriedade de colocagao de protetor
higiénico descartavel e reciclavel para assento sanitario em todos os
locais privados que possuam banheiros publicos.

A proposicao em analise tem como objetivo impor aos estabelecimentos
privados, como shopping centers, restaurantes, cinemas, teatros, clinicas,
hotéis, dentre outros, que mantenham em seus banheiros revestimentos
descartaveis de assentos sanitarios, disponibilizados aos usuarios.

O autor ressalta em sua justificativa, a importancia da medida, uma vez que
podera evitar a transmissao de diversas doengas, a exemplo da escabiose,
piodernite e candidiase. Destaca que no Brasil, em alguns locais, essa
iniciativa ja existe.

No seu art. 2°, estabelece algumas sancbées em caso de descumprimento, a
saber: multa, suspensao do funcionamento por 30 dias e interdi¢ao.

Vale registrar que a Constituicdo Federal, no seu art. 170, preceitua que a
ordem econdmica tem por fundamento a livre iniciativa, observado o principio
da livre concorréncia. Assim, é vedado ao Poder Publico criar embaracos que
ultrapassem a intangibilidade da livre iniciativa que a todos é assegurada em
relacéo a qualquer atividade que seja licita.’

Ja o art. 174, dispde que o Estado, como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacao,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado, no sentido de evitar irregularidades.

Observa-se que a proposicao relaciona-se ao Poder de Policia do Municipio,
definido como a faculdade de que dispde a Administracdo Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais,
em beneficio da coletividade ou do préprio Estado.2 O interesse publico, nesse
caso, pode relacionar-se a seguranga, a ordem, aos costumes e, inclusive a
higiene.
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2 Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 2013, cit., pp.487
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Entretanto, podemos vislumbrar no referido projeto, como objeto principal, uma O oohe -
obrigacao de fazer estranha a atividade econémica dessas empresas, portanto, Linall
uma imposi¢ao nao inclusa na competéncia do municipio. As empresas

privadas devem se submeter ao Poder de Policia do Estado, mas naquilo que é

pertinente a sua atividade econdmica.?

Quanto ao interesse local, cabe ao Municipio legislar suplementarmente a
legislacao federal e estadual (CF, art. 30, | e Il), remanescendo-lhe a policia
sanitaria local em todos os assuntos de seu interesse, concernentes a saude e
ao abastecimento de sua populagéo (CF, art. 30, VIII). Para tanto, o Municipio
dispoe do poder de policia necessario a fiscalizacdo sanitaria das coisas e
locais, publicos ou particulares, que devam manter-se higienizados, em
beneficio da salubridade -coletiva podendo impor sancdes cabiveis (e
proporcionais), na forma regulamentar.

O Cdadigo de Policia Administrativa do Municipio de Salvador, no Capitulo
[, que trata da higiene dos estabelecimentos em geral, dispde:

Art. 35 - Estao sujeitos a fiscalizagéo do Municipio estabelecimentos:
. Industriais que fabriquem ou preparem géneros alimenticios;

[l. Comerciais que depositem ou vendam géneros alimenticios, como
armazém, supermercado, agougue, peixaria, feira livre ou similares;

lll. De prestacao de servigo, como hotel, restaurante, café, sauna,
escolas, creches e congéneres.

§ 1° - Os estabelecimentos a que se refere este artigo devem possuir
instalagdes sanitarias em perfeitas condicbes de uso e seus
utensilios, roupas, equipamentos e moveis, mantidos limpos e em
perfeito estado de conservagao e apresentagao.

§ 2° - Os empregados dos estabelecimentos aludidos neste artigo
deverdao possuir Carteira de Salde ou Atestado de Salde
Ocupacional atualizado e apresentar-se devidamente uniformizados,
observada ainda a Legislacao Federal referente a protecdo do
trabalhador.

Art. 36- Os hotéis, restaurantes, cafés e estabelecimentos
congéneres, escolas e creches, deverdo atender além do disposto
nos §§ 1° e 2° deste artigo, as seguintes exigéncias, no gue couber:

I. Instalagdes hidraulicas, elétricas e de esgotos em perfeitas
condigdes de funcionamento;

Il. Utensilios domésticos guardados em maveis que permitam o seu
arejamento e nao prejudiquem a sua higienizacao;

Ill. Empregados convenientemente trajados;
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V. Alimentos devidamente estocados, de forma a preservar suée\e
as

qualidades naturais, artificiais ou de origem, obedecendo T
recomendacgoes do fabricante;

V. Ambiente destinado & manipulagdo e preparo de alimentos
mantidos limpo e preservado do contato com isentos e animais
nocivos a saude;

VI. Lixo acondicionado convenientemente, de forma a evitar a
contaminagéo de alimentos ou a proliferagao de insetos;

VIl. Uso de agua potavel e corrente no preparo e lavagem de
alimentos e utensilios;

VIll. Agua armazenada convenientemente em tanques ou
reservatorios, limpos no minimo 02 (duas) vezes por ano, ou
apresentacao do comprovante da empresa encarregada;

IX. Agua potavel e filtrada para uso de alunos, funcionarios e
usuarios;

X. Ambiente destinado ao preparo e ingestao de alimentos deve ser
mantido permanentemente limpo.

§ 1°- Além das exigéncias previstas neste artigo, os cémodos e
moveis integrantes dos estabelecimentos devem ser
periodicamente desinfetados, dentro dos prazos
estabelecimentos/estabelecidos na legislagdo competente.

()

Constata-se que a disponibilizacao de protetores higiénicos de assentos
sanitarios, apesar de Util, ndo se enquadra como algo essencial relacionado a
atividade/servico desempenhado pelos estabelecimentos privados em questao.
Aliado a isso, nao se coaduna com o0s principios da proporcionalidade e
razoabilidade a punicao desses locais pela nao adogao de tal medida.

Sala da Comisséao, 25 de julho de 2014.
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