CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

ESTUDO TECNICO DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E REDACAO FINAL

Projeto de Lei N° 155/2014

Autor: Executivo Municipal

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento do PMAT -
Programa de Modernizagao da Administracao Tributaria e da Gestao de
Setores Sociais Basicos junto ao BNDES, e da outras providéncias.

A proposicao em andlise visa a captagao de recursos do Programa de
Modernizacao da Administracao Tributaria e da Gestiao de Setores Sociais
Basicos — PMAT, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), destinados, exclusivamente, ao financiamento do Projeto de
Modernizagao da Administracao Publica de Salvador.

Segundo a proposicao, os recursos angariados serdo aplicados a fim de
aumentar a eficiéncia na arrecadacao, manter o equilibrio dos gastos publicos,
dar eficiéncia e maior celeridade processual (principalmente, na recuperagéo
de dividas, atraves da Procuradoria Geral do Municipio) e prestar servico de
alta qualidade para os cidaddos. O limite da operacao de credito sera de
105.000.000,00 (cento e cinco milhdes de reais).

A proposicdo em tela, também cria 13 (treze) cargos de geréncia, com o
objetivo de possibilitar a coordenacao, implantacdo e acompanhamento do
projeto.

Ressalte-se que o Executivo solicitou que a tramitacdo seja feita sob o regime
de urgéncia, conforme o art. 47 da Lei Orgéanica do Municipio e o art. 177 do

Regimento Interno.

Vale registrar que o Programa de Modernizagdo da Administragao
Tributaria e da Gestiao dos Setores Sociais Basicos — PMAT, do BNDES,
tem como objetivo proporcionar aos municipios uma gestao eficiente, que gere
aumento de receitas e/ou reducéo do custo unitario dos servicos prestados a
coletividade. Para isso, o municipio solicitante devera apresentar Projeto de
Modernizacao que permita identificar, analisar e acompanhar detalhadamente o
conjunto de acdes e metas fisicas e financeiras por meio das quais pretenda
alcancar um maior nivel de eficiéncia em sua arrecadacédo ou de reducao
efetiva do custo unitario do setor publico na prestacdo dos servigcos sociais
basicos.!

1(http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Produtos/
FINEM/pmat.html)



O art. 30, Ill, da Carta Magna preceitua que “compete aos Municipios instituir
e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei.”

O projeto se coaduna com o principio da eficiéncia que rege toda a
Administragao Publica Direta e Indireta, uma vez que busca uma alternativa, no
sentido de garantir uma melhor gestdo e capacitacdo dos servidores
municipais.

Cabe destacar os seguintes dispositivos da Resolugdo 910/ 91 — Regimento
Interno:

Art. 176. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador e
ao Prefeito, sendo privativa deste a Proposta Orgamentéria, até
aqueles que disponham sobre matéria financeira, criem cargos,
fungbes ou empregos publicos, aumentem vencimentos ou
importem em aumento da despesa ou diminuicdo da receita,
ressalvada a competéncia da Camara, no que concerne a
organizagéo de sua Secretaria, e a fixacdo dos vencimentos dos seus
servidores.

PARAGRAFO UNICO Nos Projetos referidos in caput deste artigo,
serdo admitidas emendas que aumentem, direta ou indiretamente, as
despesas propostas, ou diminuam a receita, inclusive as que criem
cargos ou fungdes.

Art. 177. O Prefeito podera enviar a Camara Projetos de Lei sobre
qualquer matéria, os quais, quando solicitar, deverao ser apreciados
em regime de urgéncia, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a
contar do seu recebimento, pelo Protocolo da Secretaria da Camara,
conforme determina o art. 47 e seus paragrafos 1°, 2° e 3° da Lei
Orgénica do Municipio.

(..

Quanto a competéncia legislativa, a Constituicao Federal, no seu art. 30,
incisos | e Il, determina que cabe aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

Interesse local se caracteriza pela predominancia (e ndo pela exclusividade) do
interesse para o Municipio em relagado ao do Estado ou da Unido. Isso porque
nédo ha assunto municipal que ndo seja reflexamente de interesse estadual e
nacional. Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam
simultaneamente a regulamentacdo pelas trés ordens estatais, dada sua
repercussédo no ambito federal, estadual e municipal.2

Frise-se que por se tratar de matéria financeira, caberd a Comisséo de
Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo pronunciar-se quanto ao mérito, nos
termos do art. 61, |ll da Resolugao 910/91 — Regimento Interno.

2 Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 2013, cit., pp.136-137
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