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PROJETO DE LEI N° 155/2014. Mensagem 10/2014

AUTORIA — Executivo Municipal.

EMENTA- Autoriza o Poder executivo a contratar financiamento do PMAT —
Programa de Modernizacdo da administracdo Tributaria e da Gestdo dos
Setores Sociais Basicos junto ao BNDES, e da outras providéncias.

ESTUDO TECNICO

O projeto em epigrafe autoriza o Poder Executivo a contratar operacdes de
crédito e financiamento na linha de crédito do PMAT - Programa de
Modernizacdo da administragdo Tributaria e da Gestdo dos Setores Sociais
Béasicos junto ao BNDES até o valor de R$ 105.000.000,00 (cento e cinco
milhdes de reais).

O projeto esté divido em trés eixos, Financeiro e Tributarios, Gestéo e Juridico,
com o objetivo de fomentar uma gestdo inovadora, baseada em eficacia,
melhoria continua dos indicadores de desempenho dos servicos publicos,
aumento da eficiéncia na arrecadacdo e manutencédo do equilibrio dos gastos
publicos.

Compete a Comisséo de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo a analise técnica
em relacdo aos aspectos orcamentarios e financeiros das matérias
apresentadas, observado o disposto no inciso Il do art. 61 da Resolucéo
910/91 — Regimento Interno.

Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar
a legislacéo federal e estadual no que couber, conforme consta na Constituicao
Federal em seu art. 30, incisos | e Il.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Os créditos adicionais sao tratados nos artigos 40 a 46 da lei n° 4.320/64.

Art. 40 - Sao creditos adicionais as autorizagBes de despesa ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41 - Os creditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotagéo orgamentdaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacéo
orgamentéria especifica,;

lIl - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Art. 42 - Os creditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43 - A abertura dos creditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.
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Paragrafo 1° - Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagfes orcamentarias ou
de creditos adicionais, autorizados em lei;

IV - o produto de operacBes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Paragrafo 2° - Entende-se por supervit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
creditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.
Paragrafo 3° - Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més, entre a
arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio.

Paragrafo 4° - Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadacdo, deduzir-se-4 a importancia dos creditos
extraordindrios abertos no exercicio.

Art. 44 - Os creditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder
Executivo, que deles Dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45 - Os creditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro
em que forem abertos, salvo expressa disposicao legal em contrario, quanto
aos especiais e extraordinarios.

Art. 46 - O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do
mesmo e a classificagdo da despesa, ate onde for possivel.

A Lei n°® 4.320/64 trata das operacdes de crédito nos artigos 3° e 7°.

Lei 4.320/64 - Art. 3° - A Lei de Orcamento compreendera todas as
receitas, inclusive as de operacdes de credito autorizadas em lei.

Paragrafo Unico - Nao se consideram para os fins deste artigo as operacdes
de crédito por antecipacao da receita, as emissdes de papel moeda e outras
entradas compensatorias no ativo e passivo financeiros.

Art. 7° - A Lei de Orgcamento podera conter autorizagdo ao Executivo

para:

Il - realizar, em qualquer més do exercicio financeiro, operacdes de credito
por antecipacao da receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

Paréagrafo 1° - Em casos de déficit, a Lei de Or¢camento indicara as fontes de
recursos que o Poder Executivo fica autorizado a utilizar para atender a sua
cobertura.

Paragrafo 2° - O produto estimado de operag6es de credito e de alienacéo de
bens iméveis somente se incluira na receita quando umas e outras forem
especificamente autorizadas pelo Poder Legislativo em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las no exercicio.
Paragrafo 3° - A autorizagdo legislativa a que se refere o paragrafo anterior,
no tocante a operagbes de credito, poderd constar da propria Lei de
Orgamento.

Caso existam despesas decorrentes da proposicdo, estas deverdo estar
compativeis com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéarias e constar
de verba prépria no orgamento vigente. A Lei Complementar n° 101/200, Lei de
Responsabilidade Fiscal, trata da despesa publica, nos dispositivos abaixo.

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimoénio publico a geracao de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
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Art. 16. A cria¢do, expansao ou aperfeicoamento de a¢éo governamental que
acarrete aumento da despesa serda acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposi¢des.

Salvador, 07 de agosto de 2014.

Bruno Santos
Analista da CFOF
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