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EXMO. SR. VEREADOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E REDAGAO FINAL DA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

ALADILCE SOUZA, vereadora deste Municipio, autora da propgcsicac PLE n°
157/2016, vem, mui respeitosamente, em prazo habil, tendo em vista a
publicagéo do parecer contrario dessa |. Comissdo no DOM do dia 31.05.17,
com fundamento no § 1°, do art. 68, da Resolugdo 910/91 (Regimento Interno
da CMS), e, data venia, ndo se conformando com a deciséo proferida, interpor
RECURSO, requerendo que, cumpridas as exigéncias regimentais, sejam as
anexas RAZOES DE RECORRENTE encaminhadas para apreciagéo do
Plenario.

Termos em que,

Pede deferimento.
Salvador, 08 de junho de 2017

ALADIECE SQUZA

Vereadora
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EGREGIO PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
EXMOS. VEREADORES

RECURSO AO PARECER DA CCJ AO PLE N° 157/2016
RECORRENTE: VEREADORA ALADILCE SOUZA

RAZOES DE RECORRENTE

1. RESUMO DA TRAMITACAO LEGISLATIVA

Trata-se do Projeto de Lei n° 157/2016, de autoria da Recorrente, que "Dispde
sobre a institucionalizagdo do Programa De Bragos Abertos relativo ao uso
abusivo de Drogas no &mbito do Municipio de Salvador”. A proposigéao, em seu

conteudo, assim dispoe:

Art. 1° O Programa De Bracos Abertos tem o objetivo de promover a
reabilitagdo psicossocial de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social e uso abusivo de substancias psicoativas, por meio da promogao
de direitos e de acoes assistenciais, de salde e de prevencao ao uso

abusivo de drogas.

Paragrafo unico. A implementacao das acoes do Programa De Bragos
Abertos seréa realizada de forma progressiva, intersetorial e articulada
entre as politicas municipais de salde, direitos humanos, assisténcia
social, trabalho, seguranga urbana, educacao, moradia, desporio,

cultura, meio ambienie, entre ouiras.

Art. 2° S3o diretrizes do Programa De Bragos Abertos:

| - atengéo a saude e a reabilitagao psicossocial, com politicas de
reducao de riscos e de danos, de prevencao do uso, de tratamento e de
assisténcia social destinadas as pessoas em situacéo de uso abusivo
de substéncias psicoativas, por meio da articulacdo das agbes do
Sistema Unico de Saude - SUS, com as acoes do Sistema Unico de

Assisténcia Social - SUAS;

Il - acesso a atividades ocupacionais e a renda, por meio da oferta de

oportunidades de ocupacao e de qualificacdo profissional;

Il - promogao de alimentacédo, hospedagem e capacitagéo;
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IV - estimulo permanente e oferta de condicdes para emancipacdo e
autonomia dos beneficiarios, por meio de qualificagdo profissional,
intermediac@o de mao de obra, estimulo & economia solidéria e
direcionamento para outros programas;

V - revitalizagao do espaco urbano e requalificagdo do espago publico
para exercicio da cidadania;

VI - participagao da sociedade civil;
VIl - capacitacio dos atores envolvidos na implementacdo do Programa;

VIl - disseminacao de informacgdes qualificadas relativas aos danos
causados pelo uso do crack e de outras drogas;

IX - fortalecimento, em articulagio com os 6rgaos estaduais de
seguranca pUblica, das acoes de inteligéncia para enfrentamento ao
tréfico de drogas.

Art. 3° Na consecugao do Programa De Bragos Abertos serdo
contempladas as seguinies agdes, entre outras que vierem a ser
definidas:

| - inclusao dos beneficiarios em atividades ocupacionais remuneradas e
capacitacao pelos orgaos municipais ou por entidades conveniadas,
sem geragao de qualquer vinculo empregaticio;

Il - adogao de medidas que objetivem promover a autonomia econdmica
dos beneficiarios, como intermediacao de mao de obra e fomento ao
cooperativismo e ao associativismo;

Il - encaminhamento para hospedagem, como quarios em pensionatos,
no limite das vagas disponiveis, e oferta de refei¢oes diarias;

IV - articulagao do cuidado integral a saide com as equipes das
unidades de satde do territério do Municipio;

V - articulagdo da rede socioassistencial da protecéo social basica e da
protecéo social especial, com a finalidade de promover a garantia de
direitos, a reconstrucdo de vincuios familiares e comunitérios e o
fortalecimento das potencialidades dos beneficiarios, abrangendo a
inclusao em programas de transferéncia de renda, se houver, e de
qualificagao profissional;

Vi - encaminhamento dos beneficiarios para obtengdo de documentagao
basica pessoal e para programas habitacionais, de transferéncia de
renda, se houver, e outros a que tenham direito;

VIl - requalificacdo do ambiente urbano, com agées de limpeza,
iluminagao, seguranga e cuidado;

VIl - acbes de promogao e formacéo para a cidadania;
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IX - realizac&o de estudos e diagndstico para o acimulo de informagoes
destinadas ao aperfeicoamento das politicas publicas de prevengéo do
uso, tratamento e reabilitagao psicossocial de pessoas em situacdo de
uso abusivo de substancias psicoativas.

Art. 4° Para a execucédo do Programa De Bragos Abertos poderdo ser
firmados convénios, contraios de repasse, termos de cooperagao,
ajustes ou instrumentos congéneres com oOrgdos e entidades da
Administragéo Publica Municipal, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e de outros municipios, com consércios publicos ou com
entidades privadas.

Art. 5° As despesas decorrentes da implementacdo do Programa De
Bracos Abertos correrao por conta das dotagdes orgamentérias proprias
dos orgaos nele envolvidos, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Apos regular tramitagéo, o projeto foi submetido & Relatoria da E. Ver. Lorena
Brandéo, que, apesar de ressaltar a inexisténcia de proposigdo em duplicidade,
0 respeito a boa técnica legislativa e o cumprimento da competéncia municipal,
nos termos do art. 30, |, da Constituicédo Federal de 1988, e do art. 7°, |, da Lei
Orgéanica do Municipio - LOM, emitiu opinativo pela sua inconstitucionalidade e
ilegalidade sob o0 seguinte fundamento:

Entretanto, apesar da competéncia municipal e da competéncia desta
casa em tramitar projetos de lei, percebe-se vicio formal com relagao a
sua inciativa por ofensa ao art. 188 do Regimento Interno.

Isso porque, o quanto pretendido pelo projeto incidira obrigatoriamente
em aumento de despesa violando, portanto, o dispositivo regimental art.
188 mencionado resiando neste caso excluida a inciativa do Vereador
numa exegese clara da combinagaoc do art. 172 com o art. 188
respectivamente:

Art. 172. A iniciativa das leis, ressalvados os casos de competéncia
exclusiva, cabe a qualquer Vereador, as Comissoes da Camara, ac
Prefeito e a proposta de 5% do eleitorado.

Art. 188. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a gualquer Vereador,
Comissao da Camara, cidadéos e ao Prefeito, sendo privativa deste a
Proposta Orcamentaria e aqueles que disponham sobre matéria
financeira, criem cargos, funcbes ou empregos publicos, aumentem
vencimentos ou imporitem em aumento da despesa ou diminuicao da
receita, ressalvada a competéncia da Cé&mara, no que concerne a
organizacao de sua Secretaria e a fixacdo dos vencimentos dos seus
servidores.

Desta forma o presente projeto exirapola a legitimidade de propositura
do Vereador violando os referidos dispositivos num vicio de forma
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insanavel por tratar-se de competéncia para iniciativa privativa do
Prefeito a propositura de projetos que "importem em aumento da
despesa ou diminuicao da receita".

Esta previs&o em verdade € uma conseqléncia simétrica da aplicagéo
sistematica dos arts. 61, §1° c/c 84 da Constituicdo Federal de 1988
com as implicagbes dos artigos 165 c/c 167 também da Constituicdo e
seus espelhos na Leio Orgénica do Municipio arts. 161 e 164. Desta
forma é flagrante a inconstitucionaiidade do presente projeto.

Vé-se, portanto, que o Unico ébice apontado no parecer, para fundamentar sua
rejeicdo, foi o suposto vicio de iniciativa para projetos que “importem em
aumento da despesa ou diminuigéo da receita’, com fundamento no art. 188,
do Rl desta Casa, que decorreria da aplicagdo sistematica dos arts. 61, §1° ¢/c
84, e arts. 165 c/c 167, todos da Constituigdo Federal de 1988, e seus espelhos
nos arts. 161 e 164 da LOM.

O parecer foi aprovado pela Comisséo de Constituicdo e Justica e Redagéo
Final, que determinou seu arquivamento.

Por entender haver equivoco, por parte da |. Comisséo, no particular, interpde-
Se 0 presente recurso, para apreciagéo do Plenario desta E. Casa Legislativa,
pelos fundamentos que se seguem.

2. DOS FUNDAMENTOS DA PRETENSAO RECURSAL

A ilustre Vereadora, em seu parecer, sustenta a inviabilidade do projeto
apresentado, ao fundamento de que ha vicio de iniciativa desde quanto ele
importa em aumento de despesas, em andlise combinada dos artigos 172 e
188, do Regimento Interno desta Casa Legislativa. Ao tratar dos dois
dispositivos, o parecer afirma que “esta previsdo em verdade & uma
consequéncia simétrica da aplicagéo sistematica dos arts. 61, § 1° c/c 84 da
Constituigdo Federal de 1988 com as implicagées dos artigos 165 c/c 167 do
mesmo diploma e seus espelhos na Lei Organica do Municipio arts. 161 e 164",

Ocorre que nenhum dos artigos da Constituicdo Federal de 1988 mencionados
vedam, explicitamente, a apresentacdo de projeto de lei, pelo vereador, que
importe em aumento de despesa ou diminuicio da receita, como se verifica do
quanto a seguir transcrito:

Art. 61 [...]
§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
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Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungées ou empregos publicos na administragao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unidao e Territérios, seu regime juridico,
provimenio de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagao do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Uniéo,
bem como normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacéo e exiingcao de Ministérios e 6rgaos da administragdo publica,
observado o disposio no art. 84, VI; (Redacé&o dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogoes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia
para a reserva.

[.]
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Esiado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregao superior da
administragéo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugao;

V - vetar projetos de Iei, total ou parciaimente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

a) organizagao e funcionamento da administragao federal, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingao de drgéos
publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

b) extingdo de funcbes ou cargos publicos, quando vagos; (Incluida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

VIl - manter relacbes com Estiados estrangeiros e acreditar seus
representantes diplomaticos;

VIIi - celebrar tratados, convengbes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencéo federal;

Xl - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por
ocasido da abertura da sessé&o legislativa, expondo a situagao do Pais e
solicitando as providéncias que julgar necessarias;

XIl - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario,
dos ¢rgéos instituidos em lei;

Xl - exercer o comando supremo das Forcas Armadas, nomear 0s
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus
oficiais-generais e nomea-los para os cargos que Ihes sao privativos;
(Redacgéao dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 02/09/99)



XV - nomear, apds aprovagdo pelo Senado Federal, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores
de Territérios, o Procurador-Geral da Republica, o presidente e os
diretores do banco central e outros servidores, quando determinado em
lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal
de Contas da Uniao;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituicao, e
0 Advogado-Geral da Uni&o;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art.
89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de
Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado pelo
Congresso Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no
intervalo das sessdes legislativas, e, nas mesmas condigdes, decretar,
total ou parcialmente, a mobilizacao nacional,

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso
Nacional;

XXI - conferir condecoragdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam
temporariamente;

XXIil - enviar ao Congresso Naciona! o plano plurianual, o projeto de lei
de diretrizes orcamentarias e as propostas de orcamento previstos
nesta Constituicao;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta
dias apbés a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao
exercicio anterior,

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;
XXVI - editar medidas provisérias com forga de lei, nos termos do art.
62;

XXVII - exercer outras atribuicdes previstas nesta Constituicao.

[...]
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
lll - os orcamentos anuais.

[..]

Art. 167. Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orcamentaria
anual;

Il - a realizagéo de despesas ou a assungao de obrigagbes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

lll - a realizag&o de operacées de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta;
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IV - a vinculagéo de receita de impostos a drgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticao do produto da arrecadacéo dos impostos a que
se referem os aris. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as agoes e
servicos publicos de salde, para manutencdo e desenvolvimento do
ensino e para realizacao de atividades da administragao tributéria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXll, e a
prestacao de garantias as operagoes de crédito por antecipagdo de
receita, previstas no art. 165, § 8%, bem como o disposto no § 4° deste
artigo, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacao legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;
VI - a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacao para outra ou de um érgdo para outro,
sem prévia autorizacao legislativa;

VIl - a concesséo ou utilizagao de créditos ilimitados;

VIII - a utilizacao, sem autorizagao legislativa especifica, de recursos
dos orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade
ou cobrir déficit de empresas, fundacbes e fundos, inclusive dos
mencionados no art. 165, § 5°

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizacao legislativa.

X - a ftransferéncia voluntaria de recursos e a concessdao de
emprestimos, inclusive por antecipacdo de receita, pelos Governos
Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para pagamento de
despesas com pessoal aiivo, inativo e pensionista, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

Xl - a utilizacao dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de
que trata o art. 195, |, a, e Il, para a realizacéo de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

A leitura dos arts. 161 e 164 da LOM tambéem nos levam a conclusao de que
tais artigos ndo vedam, explicitamente, a apresentacéo de projeto de lei, pelo
vereador, que importe em aumento de despesa ou diminuicdo da receita, como
se verifica do quanto a seguir transcrito:

Art. 161. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o Plano Plurianual;

Il - as Diretrizes Orgamentérias;

lll - os Orgamentos Anuais.

[.]

Art. 164. Sdo vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na Lei Orgamentaria
Anual;

Il - a realizacdo de despesas ou assuncao de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;
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I - a concessao de aval ou garantias para operagées de crédito
realizados por empresas ou entidades ndo controladas pelo Municipio,
salvo caso de aprovacéo especifica pela Camara Municipal;

IV - a vinculagdo da receita de impostos a drgdos, fundos ou despesas,
ressalvados os casos previstos na Constituicdo Federal;

V - a abertura de crédito adicional suplementar ou especial, sem prévia
autorizacao legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;
VI - a transposigao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programagado para outra ou de um érgao para outro,
sem prévia autorizacao legislativa:

VIl - a utilizagdo, em qualquer hipétese, de recursos do orcamento anual
para suprir necessidades ou cobrir “déficit’ de entidades da
administracao descentralizada ou de fundos sem autorizacao legislativa
especifica;

VIII - concessao ou utilizacao de créditos ilimitados:

IX - a instituicao de fundo de qualquer natureza, sem prévia autorizacao
legislativa.

[..]

Portanto, inexiste a vedacédo legal indicada no parecer aprovado pela CCJ.
Tanto nao vedam que, para construir a fundamentacao, toma-se imprescindivel
a referéncia a diversos dispositivos constitucionais, de forma combinada, num
esforgo interpretativo quase herculeo, com a devida vénia.

De qualquer forma, € imprescindivel asseverar que a Lei Orgéanica do Municipio
de Salvador assegura ao vereador a competéncia na iniciativa de todos os
projetos de lei que n&o s&o de iniciativa exclusiva do Prefeito, como se observa
de seu art. 46, a seguir transcrito: "A iniciativa das leis complementares e
ordinérias, salvo os casos de competéncia privativa, cabe ao vereador,
Comisséo da Cémara Municipal, ao prefeito e por proposta de 5% do
eleitorado, no minimo".

Os projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal sao, por exemplo: a)
Lei Orcamentaria Anual (art. 52, Vi e 161, Ill); b) Lei do Plano Diretor de
Desenvolvimento e Expansao Urbana (art. 74); c) leis que tratam da criacdo e
extingao de cargos do poder executivo; d) o Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orgamentarias (art. 161,1 e l).

Logo, a vedacao apenas se apresenta no art. 188, do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, contrariando a Lei Organica Municipal em evidente conflito de
normas frente & qual a regra regimental tem que ser interpretada
restritivamente.

Importante observar, ainda, que a referéncia & disciplina conferida pelo art. 61,
§ 1°, c/c o art. 84, da Constituicio Federal, também nao socorre a tese, vénia
concessa, desde quando a norma constitucional - ndo reproduzida na Lei
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Orgéanica Municipal, ressalte-se - também néo veda a iniciativa parlamentar tal
como interpretado pelo parecer, ora impugnado. Esse é o entendimento
con‘sagrado pelo STF, que s6 aplica a vedagdo para aumento de despesas ou
redugdo de receitas em matéria de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, e
nao a todas as matérias legislativas, como se verifica da transcricdo a seguir
efetuada:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Constitucional. "Emenda parlamentar que implica aumento de despesa
em projeto de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo".
Repercussao geral reconhecida. Reafirmacédo da jurisprudéncia.
Inconstitucionalidade da norma estadual. Precedentes. 1. O Supremo
Tribunal Federal, ac examinar ¢ RE n° 745.811/PA-RG, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, reconheceu a repercussio geral do tema
nele veiculado e reafirmou a jurisprudéncia sobre a matéria no
sentido da inconstitucionalidade "de norma de lei estadual
resultante de emenda pariamentar, QUE ACARRETOU AUMENTO
DE DESPESA A PROJETO DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO". Na mesma oporiunidade, declarou-se a
inconstitucionalidade dos arts. 132, X, e 246 da Lei n° 5.810/94 do
Estado do Para. 2. O acérdao recorrido afasta a inconstitucionalidade
dos referidos artigos, em contrariedade ac entendimento firmado pelo
STF. 3. Agravo regimental ndo provido. 4.Inapiicavel o art. 85, § 11, do
CPC, haja vista tratar-se, na crigem, de mandado de seguranga (art. 25
da Lei 12.016/09). (ARE 960028 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 09/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
DJe-212 DIVULG 04-10-2016 PUBLIC 05-10-2016)

Uma leitura acodada podera levar a conclusao de gue o aresto transcrito
confrma a tese do parecer, ora impugnado; mas o que se verifica &
exatamente o contrario, pois ele afirma que a vedagao apenas se aplica para
os projetos de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. A ementa do
julgado no qual foi reconhecida a repercusséo geral, referida no trecho acima
transcrito, tem, por sua vez, o seguinte conteudo:

Recurso extraordinario. Repercussao geral da questdo constitucional
reconhecida. 2. Direito Administrativo. Servidor publico. 3. Extenséao, por
meio de emenda parlamentar, de gratificacéo ou vantagem prevista pelo
projeto do Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade. Vicio
formal. Reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edigao
de normas que alterem o padréao remuneratério dos servidores publicos.
Art. 81, § 1°, I, “a”, da Constituigdo Federal. 4. Regime Juridico Unico
dos Servidores Publicos Civis da Administragao Direta, das Autarquias e
das Fundagbes Publicas do Estado do Para (Lei 5.810/1994). Artigos
132, inciso Xl, e 246. Dispositivos resultantes de emenda parlamentar
gue estenderam graiificacao, inicialmente previsia apenas para os
professores, a todos os servidores que atuem na area de educagao
especial. Inconstitucionalidade formal. Artigos 2° e 63, |, da Constituicao
Federal. 5. Recurso extraordinario provido para declarar a
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inconstitucionalidade dos artigos 132, Xl, e 246 da Lei 5.810/1994, do
Estado do Para. Reafirmacdo de jurisprudéncia. (RE 745811 -
RECURSO EXTRAORDINARIO, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
DATA DE PUBLICACAO DJE 06/11/2013 ATA N° 52/2013 - DJE n° 219,
divuigado em 05/11/2013)

A matéria, entretanto, fica amplamente esclarecida a partir da leitura do voto,
cujos trechos que ora transcreve:

[..] Cumpre destacar que & firme a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que o processo legislativo nos Estados-membros deve
observar as regras basicas previstas na Carta Magna.

Nesse sentido, confira-se, no que interessa, o seguinte julgado:

(-]

2. Processo legislativo dos Estados-membros: absorgdo compulsoéria
das linhas bésicas do modelo constitucional federal entre elas, as
decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a
implicagao com o principio fundamental da separacdo e independéncia
dos Poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal.

]

Impende considerar, ainda, que as regras referentes ao processo de
elaboragao das leis possuem cunho constitucional.

No tocante a reserva de iniciativa, a Constituicio Federal
estabelece, de forma taxativa, a autoridade ou 6rgéo legitimos para
a instauragdo do processo legisiativo atinente a assuntos restritos.

Ressalte-se, ainda, que as referidas hipdteses sdo excegdes
constitucionais insuscetiveis de ampliacao pela via interpretativa.

Nesse sentido, confira-se:

SERVIDOR PUBLICO REAJUSTE DE VENCIMENTOS OMISSAO
ATRIBUIDA AO PRESIDENTE DA REPUBLICA PRETENDIDA
EXISTENCIA, COM BASE NA LEI N° 7.706/88, DA OBRIGACAO DE O
PRESIDENTE DA REPUBLICA FAZER INSTAURAR O PROCESSO
LEGISLATIVO - IMPOSS!BILIDADE DE MERA LEI ORDINARIA
IMPOR, EM CARATER OBRIGATORIO, AO CHEFE DO EXECUTIVO,
O EXERCICIO DO PODER DE INICIATIVA LEGISLATIVA INICIATIVA
VINCULADA DAS LEIS, QUE SO SE JUSTIFICA EM FACE DE
EXPRESSA PREVISAO CONSTITUCJONAL PLEITO QUE BUSCA A
FIXACAO, PELO PODER JUDICIARIO, DE PERCENTUAL DE
REAJUSTE DE VENCIMENTOS INADMISSIBILIDADE PRINCIPIO DA
RESERVA DE LEI E POSTULADO DA DIVISAO FUNCIONAL DO
PODER MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. A INICIATIVA
DAS LEIS QUE POSSUI MATRIZ CONSTITUCIONAL NAO PODE SER
DETERMINADA EM SEDE MERAMENTE LEGAL.

- A disciplina juridica do processo de elaboragiio das leis tem
matriz essencialmente constitucional, pois residem, no texto da
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Constituicdo e nele somente -, os principios que regem o
procedimento de formacdo legisiativa, inclusive aqueles que
concernem ao exercicio do poder de iniciativa das Ieis.

- A teoria geral do processo legislativo, ao versar a questio da
iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente se legitima
considerada a qualificagdo eminentemente constitucional do poder
de agir em sede legislativa - se houver, no texto da propria
Constituigdo, dispositivo que, de modo expresso, a preveja.

Em consequéncia desse modelo constitucional, nenhuma lei, no sistema
de direito positivo vigente no Brasil, dispde de autoridade suficiente para
impor, ao Chefe do Executivo, o exercicio compulsério do poder de
iniciativa legislativa.

O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI FORMAL
TRADUZ  LIMITACAO AO EXERCICIO DA  ATIVIDADE
JURISDICIONAL DO ESTADO. - A reserva de lei constitui postulado
revestido de fung@o excludente, de carater negativo, pois veda, nas
matérias a ela sujeitas, quaisquer intervencbes normativas, a titulo
primario, de orgdos estatais né&o-legislativos. Essa clausula
constitucional, por sua vez, projeta-se em uma dimens&o positiva, eis
que a sua incidéncia reforga o principio, que, fundado na autoridade da
Constituicao, impde, a administragdo e a jurisdigdo, a necessaria
submissdo aos comandos estatais emanados, exclusivamente, do
legislador. (MS 22.690, Rel. Min. Ceiso de Mello, Plenario, DJ
7.12.2006) (grifei)

A matéria atinente a limitagdo de iniciativa parlamentar é prevista,
numerus clausus, no art. 61 do texto constitucional, de forma que
naoc podem ser criadas novas restrigoes, isto é, novos casos de
reserva de iniciativa do Executivo, no ambito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

E o que se depreende do julgamento proferido na ADI 3.394, Rel. Min.
Eros Grau, Plenario, DJe 15.8.2008, aseguir ementada:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3°
DA LElI N. 50, DE 25 DE MAIC DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. CONCESSAO
DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICARIAGRATUITA. QUESTAO DE iNDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°
SUCUMBENCIA NA AGCAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO 1l DO ARTIGO 2° FIXAGCAO
DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAQO JUDICIAL QUE
DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS
PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV
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DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°,
INCISO I, ALINEA E, E NO ARTIGO 5° |NCISO LXXIV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL .

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nio cria
ou estrutura qualquer érgio da Administracdo Publica local. NAO
PROCEDE A ALEGACAQO DE QUE QUALQUER PROJETO DE LEI
QUE CRIE DESPESA SO PODERA SER PROPOSTO PELO CHEFE
DO _EXECUTIVO. As hipéteses de limitacio da iniciativa
parlamentar estio previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores
e orgaos do Poder Executivo. Precedentes.

-

Logo, ndo restam ddvidas de que a vedacao constitucional prevista no art. 61,
§ 1°, da CF/88, que niao pode ser ampliada, muito menos por Regimento
Interno, sob pena de restar violada a regra constitucional, restringe-se a
apresentacao de emendas parlamentares que gerem despesas, apresentadas
em projetos de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Os Tribunais de Justica pelo pais tém aplicado esse entendimento, na andlise
da inconstitucionalidade de leis municipais, como se verifica da deciséo a
seqguir transcrita:

Processo: Agéo Direta de Inconstitucionalidade ne

Relator: Pedro Manoel Abreu

Data: 2011-05-25

Acao Direta de Inconstitucionalidade n., de Cricidma

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal. Instituicdo do
Programa de Detecgdo Precoce da Deficiéncia Auditiva Infantil.
Inconstitucionalidade formal. Aumento de despesas. Inocorréncia e
irrelevancia. Violagdo a Separagdo dos Poderes nao verificada.
Possibilidade de iniciativa concorrente. Improcedéncia da demanda
reconhecida.

A Independéncia dos Poderes nio é absoluta a ponto de engessar
0 governo; dai a harmonia estabelecida no art. 2.°, da CF. Decidiu o
Supremo Tribunal Federal na ADI-MC n. 2.072/RS, que_o_Poder
Legislativo pode editar leis gue criem despesas. pois, caso
contrario, ndo podera ele legislar sobre a maioria das matérias.
Regras restritivas dos Poderes devem ser interpretadas também
restritivamente. O art. 63 da Constituicao Federal veda o aumento de
despesas apenas em projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, permitindo-o0, porém, nos projetos de iniciativa concorrente.
Precedentes.

N&o viola a razoabilidade a lej que, buscando viabilizar a protecao de
criangas, institui programa de deteccédo precoce de deficiéncia auditiva
infantil.
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Diante do exposto, percebe-se que a rigidez na aplicacdo do Art. 188 do
Regimento Interno desta Casa opta por ir na contramdo do gue preconiza a
Carta Magna e a jurisprudéncia corrente no Pais.

3. CONCLUSAO

Por tudo 0 quanto aqui asseverado, resta evidente que o art. 188, do
Regimento Interno, ndo pode ser utilizado como obstaculo para o exercicio da
funcao legislativa, de modo a limitar as iniciativas parlamentares, sob pena de
restarem violadas as regras constitucionais que tratam do processo legislativo,
razao pela qual requer o conhecimento e provimento do presente recurso, a fim
de que seja reconhecida a constitucionalidade e legalidade do PLE n°
157/2016, determinando-se o restabelecimento de sua tramitacéo, na forma do
§ 1°, art. 68, do Regimento Interno.

Termos em que,
Pede deferimenio.
Salvador, 08 de junho de 2017

AladilEe Souza

Vereadora PCdoB
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