MENSAGEM N° 01/13
Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para a apreciacdo e
deliberacdo dessa augusta Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei que
altera, acrescenta e revoga dispositivos da Lei n° 7.186, de 27 de dezembro
de 2006, que instituiu o Codigo Tributario e de Rendas do Municipio do
Salvador, e d& outras providéncias.

Assentado nas premissas de ndo criar novos tributos, ndo ampliar as
aliguotas existentes, reduzir a carga tributaria e desburocratizar, o presente
Projeto de Lei visa criar as condi¢cbes para a modernizagdo e o
aperfeicoamento da Administracdo Tributaria favorecendo o incremento
das receitas tributarias e néo tributarias e a ampliacdo da capacidade de
investimento do Municipio.

Dentro dessa linha, de par com as alteracbes da legislacdo tributaria, o
presente Projeto de Lei institui o0 Programa denominado Nota Salvador que
se destaca pela ampliagdo da concessdo de parcela do credito do Imposto
Sobre Servigo de Qualquer Natureza — ISS devidamente recolhido para
abatimento do IPTU, depdsito em conta corrente ou poupanca, para pessoas
fisicas, condominios edilicios, residenciais ou comerciais, empresas
optantes do Simples e as pessoas juridicas substitutas tributarias.

Este programa substituira a Nota Fiscal Cidada, que ndo obteve o resultado
esperado. O que se busca com o Programa Nota Salvador é a ampliacdo
significativa da adesdo das empresas e o0s dos cidaddos, com a
diversificacdo da forma de utilizacdo do crédito, que podera ser também
mediante deposito bancério, a realizacdo de sorteio para distribuicdo de
prémios entre os participantes e a possibilidade de concesséo de créditos a
entidades filantropicas de assisténcia social e de salde, de forma a
estimular a emissdo de notas fiscais pelos prestadores de servigos,
aumentando a base de contribuintes e, por conseguinte, gerando o0 aumento
na arrecadacéo e a diminuicdo na sonegacao.

Dispde ainda, o presente Projeto de Lei sobre a Renegociacdo de Débitos
do Municipio, o Domicilio Eletrénico do Cidadao Soteropolitano - DEC, a
Transferéncia dos Depositos Judiciais e Administrativos, alienacdo de
Creditos de Carbono, o Cadastro Informativo Municipal - CADIN, a
alienacdo do fluxo financeiro originario de Direitos Creditorios do
Municipio do Salvador, a Representacdo Judicial dos titulares das
Secretarias e dirigentes maximos dos 0rgédos e entidades municipais, bem
como dos servidores ocupantes de cargo efetivo, a criagdo da Companhia



de Desenvolvimento e Mobilizacdo de Ativos de Salvador- CDEMS, e
sobre a inversdo de fases do processo licitatério, bem como alterar a
legislacdo tributdria municipal, visando o aperfeicoamento e a
modernizacdo da Administracdo Tributéria.

De referéncia a Renegociacdo de Débitos decorrentes de despesas de
servigos prestados e de bens fornecidos nos exercicios de 2012 e anteriores,
0 Projeto autoriza o Poder Executivo a realizi-la por meio de novacéo,
mediante realizacdo de oferta publica de recursos aos seus credores. Tal
medida visa dar transparéncia em relagdo ao pagamento dos credores do
Municipio.

Quanto ao Domicilio Eletrénico do Cidaddo Soteropolitano — DEC trata-se
de modernizacdo da comunicagéo entre a Secretaria Municipal da Fazenda
e 0s Contribuintes, que passa a ser mediante portal de servicos e
comunicacdo eletronica da Secretaria Municipal da Fazenda disponivel na
rede mundial de computadores, com todas as garantias e sigilos previstos
na legislacao tributaria.

Com a implantacdo do DEC, serd possivel o monitoramento e interacéo
com todo o universo de contribuintes por meio da utilizagdo do “Aviso
Fiscal”, uma mensagem enviada pelo sistema a contribuintes selecionados
por determinada malha fiscal sem gque 0os mesmos percam o beneficio da
espontaneidade no pagamento dos tributos em atraso.

A Transferéncia dos Depositos Judiciais e Administrativos visa
compatibilizar a legislacdo federal - Lei n® 10.819/2003, com as condi¢des
e peculiaridades do Municipio do Salvador.

A criacdo do Cadastro Informativo Municipal — CADIN, outra medida de
relevancia preconizada no presente Projeto de Lei, tem como objetivo
centralizar as informacOes relativas as pendéncias de pessoas fisicas e
juridicas perante orgdos e entidades da Administracdo Publica Direta e
Indireta do Municipio do Salvador e que constituira em um poderoso
instrumento de cobranca de inadimplentes junto ao Tesouro Municipal.

A constituicdo de Sociedade de Proposito Especifico ou Fundo de
Investimento, conforme as condicdes de mercado, para emissao de Valores
Mobiliarios originarios de créditos tributarios e ndo tributarios objetos de
parcelamentos administrativos ou judiciais, tém por objetivo a captacdo de
recursos financeiros mediante oferta de créditos municipais para aplicacao
em investimentos pablicos.

A criagcdo da Companhia de Desenvolvimento e Mobilizacdo de Ativos de
Salvador objetiva dotar o municipio de instrumentos para a promocédo do



desenvolvimento econdmico e social da Cidade do Salvador na otimizacéo
do fluxo de recursos financeiros para o financiamento de projetos, na
administracdo do pagamento de dividas do Municipio, bem como na
estruturacdo de garantias em projetos de Parcerias Publico-Privadas.

Constam, ainda, do Projeto de Lei, conforme se assinalou inicialmente,
alteracbes na legislacdo tributaria municipal que visam o0 seu
aperfeicoamento e ampliam a capacidade de arrecadagdo do Municipio,
sem que haja criagdo de novos tributos ou mesmo ampliacdo de aliquotas
dos ja existentes.

Relativamente ao Parcelamento Administrativo de Débito Tributario —
PAT, sdo estabelecidas as condicdes para o parcelamento administrativo de
débito tributario no ambito da Secretaria Municipal da Fazenda em até 60
meses.

No que diz respeito ao Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU,
destacam-se as seguintes alteracOes na legislacéo atualmente vigente:

I) a possibilidade de aplicacdo do fator de desvalorizacdo do imével em
funcdo do tempo de construcdo ser concedida de oficio, conforme
percentuais constantes no anexo a este projeto;

I1) melhoria na definicdo da base de calculo do imposto incidente sobre o
terreno e a edificagéo;

[11) a obrigatoriedade do recadastramento dos imoveis, com os dados de
valores, caracteristicas, sujeito passivo, para fins de atualizacdo do cadastro
imobiliario;

IV) definicdo do termo inicial do fato gerador do imposto quando se tratar
de lancamento proporcional e

V) fixacdo de parametros para aplicacdo do fator de valorizacdo e para a
avaliacéo especial;

De referéncia ao ISS, devem ser destacadas as seguintes alteragdes:

I) aperfeicoamento dos critérios para definicdo de sociedades de
profissionais;

I1) estabelecimento das condi¢bGes para deducdo da base de célculo dos
servigos de propaganda e publicidade e de planos de medicina e de saude;
I11) alteracdo dos critérios para aplicacdo do regime de estimativa;

IV) inovacdo em relacdo a responsabilidade do prestador e do tomador de
servicos, quando os servigos forem prestados por empresas localizadas fora
do Municipio do Salvador sem comprovacdo de cadastro municipal, com
aliquotas menores que a prevista no inciso | do art. 88 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

V) atribuicdo der responsabilidade ao tomador de servigo para a retencao e
o0 recolhimento do imposto quando o servigo for prestado por inadimplente
contumaz;



VI) introducdo de dispositivo que permite a Administracdo Tributaria
exigir das administradoras de cartGes de crédito ou débito, o fornecimento
de informag0es sobre as operacOes efetuadas com cartdes, pelas empresas
prestadoras de servicos;

VII) instituicdo da Nota Fiscal Tomador/Intermediario de Servico
Eletronica, o Cupom Fiscal Eletronico para eventos e estacionamentos;
VIII) adequacdo das multas por descumprimento de obrigacbes acessorias
agrupando por obrigacdo e mantendo os valores iguais ou menores que 0S
atuais, salvo em relacdo a obrigacGes acessOrias que estdo sendo propostas
por este Projeto de lei, como a Nota Fiscal Salvador, o Cupom Fiscal
Eletrénico e a responsabilidade das administradoras de cartdes de débito e
crédito pelo fornecimento de informacdes relativas a utilizacdo dos cartdes,
dentre outras;

IX) estabelecimento da exigéncia de prova de quitacdo de imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISS de construcdo civil, reforma,
reparacdo ou conservacao para concessao do Alvara de Habite-se.

Quanto ao Imposto Sobre Transmissdo "InterVivos" de Bens Imoveis —
ITIV, as medidas propostas visam o aperfeicoamento da legislacéo e da
Administracdo Tributaria, tornando-as mais eficientes e socialmente justas.
Refletindo este propdsito, o Projeto de Lei apresenta inovagfes na gestdo
deste Imposto, ressaltando-se: i) redefinicdo do conceito da base de calculo,
visando individualiza-la e extinguindo o valor lancado no IPTU como seu
piso; ii) instituicdo do sistema de célculo e emissdo de documento de
arrecadacdo por meio de aplicativo a ser disponibilizado na internet.

Referente a Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminagdo Pablica —
COSIP, insere-se no texto legal a possibilidade de lancamento e cobranca
da COSIP diretamente do contribuinte inadimplente. Hoje, a cobranca desta
contribuicdo é feita exclusivamente por meio das contas de energia elétrica.
Define-se ainda que a Secretaria da Fazenda seja a responsavel pela
administracdo da Contribuicdo. Define-se ainda a Secretaria da Fazenda
como responsavel pela administra¢do da contribuicéo.

As alteracBes nos Procedimentos de Fiscalizacdo, Formacdo do Crédito
Tributério e do Processo Administrativo Fiscal visam:

I) modernizar e tornar mais eficiente a Administracdo Tributaria do
Municipio;

I1) uniformizar o prazo de 30 (dias) para impugnacao e recurso de todas as
notificacbes de lancamento, objetivando padronizar os procedimentos
referentes aos créditos tributarios de quaisquer tributos constituidos por tal
instrumento;



I11) estabelecer que a intimacdo de decisdo contraria a Fazenda Municipal
deve ser feita ao Chefe da Representacdo Fiscal, para dar mais garantias a
defesa dos interesses da Fazenda Municipal;

IV) instituir a Simula Vinculante que dar maior celeridade ao julgamento
de processos que versem sobre assuntos ja sumulados.

Por fim, institui-se o Conselho Municipal de Tributos, como 6rgdo de
julgamento e representacdo fiscal, visando maior celeridade nos processos
do contencioso administrativo tributario, composto de Presidéncia, e Vice-
Presidéncia, Camaras Reunidas, Camaras Julgadoras, além da
Representacdo Fiscal que ficard vinculada a Administragdo Tributéria.

Desse modo, Senhor Presidente, tendo em vista a relevancia e o interesse
publico de que se reveste o Projeto de Lei que ora se encaminha a essa
Casa Legislativa, para a modernizacdo e o0 aperfeicoamento da
Administracdo Tributaria, como uma das precondicdes para a melhoria e
ampliacdo da oferta de servigos publicos, e para os investimentos que a
Cidade reclama, solicito a VVossa Exceléncia que a sua apreciacdo se faca
com observancia do prazo previsto no art. 47 da Lei Organica do
Municipio.

Valendo-me do ensejo, renovo a VVossa Exceléncia e aos seus ilustres Pares
as expressoes do meu melhor apreco.

Atenciosamente,

ANTONIO CARLOS PEIXOTO DE MAGALHAES NETO
Prefeito



