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Ementa: Institui o Programa de Parcelamento Incentivado — PPI, prorroga os
beneficios previstos na Lei n° 6.779, de 28 de julho de 2005, e concede remissao do
credito tributario ou de preco publico, na forma que indica.

A proposicdo em questdo visa a incentivar a regularizacdo da situacdo fiscal do
contribuinte junto & Fazenda Publica, atraves do Programa de Parcelamento Incentivado
— PPI, com descontos nos juros, nas multas, e honorarios advocaticios, além de
dilatacdo no prazo de parcelamento.

Ademais, autoriza o Poder Executivo a prorrogar os incentivos fiscais de que trata a Lei
n° 6.779/ 2005 e também concede remissdo dos débitos tributérios e de precos publicos,
vencidos até 31 de dezembro de 2012 em valor igual ou inferior a R$ 400,00
(quatrocentos reais).

A estimativa de renincia fiscal decorrente da presente proposicdo € da ordem de R$
40.000.000,00 (quarenta milhdes) e que sera compensada com as medidas constantes no
Projeto de Lei n° 160/2013, ja encaminhado a esta Comissao para analise.

Vejamos o que diz a Lei de Responsabilidade Fiscal, a respeito da renuncia de receita:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicgéo.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remissao (...)

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o



beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I1, IV e V
do art. 153 da Constituicao, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

A Lei Organica do Municipio, por sua vez, preceitua:

Art. 154. Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos,
taxas ou contribuigdes, sé podera ser concedido mediante lei especifica, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas, aprovadas por, no
minimo, dois ter¢os dos membros da Camara, observado o disposto em Lei
Complementar a que se refere a Constituicdo Federal.

Art. 155. O Municipio ndo concederd, em nenhuma hipotese, qualquer dos
beneficios ou incentivos mencionados no art. 154:

I - que ndo visem ao interesse publico e social da comunidade;

Il - em carater pessoal;

I11 - de taxas de servigos publicos ou de contribui¢do de melhoria;

IV - a pessoas em débito com a Fazenda Publica Municipal;

V - sem que seja fixado prazo, que ndo podera ser superior a 10 (dez) anos

Conforme o art. 172 do Codigo Tributario Nacional, a remissdo s6 pode ser concedida
pela autoridade administrativa para tanto, expressamente, autorizada por lei. De acordo
com a doutrina, pode ainda ser concedida diretamente pela lei:

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por
despacho fundamentado, remissdo total ou parcial do crédito tributario,
atendendo:

| - & situagdo econdmica do sujeito passivo;

I - a0 erro ou ignorancia excusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de
fato;

111 - & diminuta importancia do crédito tributario;

IV - a consideracOes de eqiidade, em relagdo com as caracteristicas pessoais
ou materiais do caso;

V - a condi¢Bes peculiares a determinada regido do territério da entidade
tributante.

Ja o Cddigo Tributario e de Rendas do Municipio, instituido pela Lei N° 7.186/06
preceitua:

Art. 37. Compete ao Poder Executivo a iniciativa de leis para concessdo ou
ampliacdo de isencdes, reducdo de aliquotas, anistia, remissao, alteracdo da
base imponivel que implique reducdo discriminada de tributos, adocdo de
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incentivos ou beneficios fiscais de quaisquer dos tributos de competéncia do
Municipio.

Art. 38. Além das isencOes previstas na Lei Organica do Municipio e neste
Cadigo, somente prevalecerdo as concedidas em lei especial sujeita as
normas desta Lei.

No que tange & competéncia legislativa, a Constituicdo Federal, no seu art. 30, incisos
I e 11, determina que cabe aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

Interesse local se caracteriza pela predominancia (e ndo pela exclusividade) do interesse
para 0 Municipio em relacdo ao do Estado ou da Unido. Isso porque ndo ha assunto
municipal que néo seja reflexamente de interesse estadual e nacional. Acresce, ainda,
notar a existéncia de matérias que se sujeitam simultaneamente a regulamentacao pelas
trés ordens estatais, dada sua repercussdo no ambito federal, estadual e municipal.
(MEIRELLES, Hely, 2013, p.136-137)

Por se tratar de matéria tributaria, cabera a Comissdo de Finangas, Orcamento e
Fiscalizacdo pronunciar-se quanto ao mérito, nos termos do art. 61, Il da Resolucdo
910/91 — Regimento Interno.

Destaque-se que esta proposicdo deve tramitar sob o regime de urgéncia, conforme o
art. 47 da Lei Organica do Municipio e o art. 177 do Regimento Interno.

Sala da Comissao, 01 de abril de 2013
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