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EMENTA: “Institui o Programa de Parcelamento Incentivado — PPI, prorroga os beneficios
previstos na Lei n° 6.779, de 28 de julho de 2005, concede remisséo do crédito tributario ou de
preco publico, na forma que indica”.

RELATOR: Leo Prates
PARECER
| -RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei n® 161 de 2013, de autoria do Executivo
Municipal, tem por objetivo incentivar a regularizacéo da situacdo fiscal do contribuinte junto
a Fazenda Publica Municipal, mediante a instituicdo do Programa de Parcelamento Incentivado
— PPI, prorrogacdo dos beneficios previstos na Lei 6.779/2005 e concessdo de remissdo de
crédito tributario ou de preco publico. Em sua justificativa, o Autor referencia o Projeto de Lei
encaminhado atraves da Mensagem n° 02/2013, no qual constam medidas de incrementos de
receitas necessarias a compensacdo da renuncia fiscal assinaladas neste projeto de lei.

O projeto, no seu art. 1°, institui o Programa de Parcelamento Incentivado — PPI, destinado a
promover a regularizacdo de créditos do Municipio decorrentes de débitos tributarios ou néo,
constituidos ou ndo, inclusive os inscritos em Divida Ativa, ajuizados e ajuizar, em razao de
fatos geradores ocorridos até 31/12/2012. Os artigos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9° e 10 especificam
as regras para concessao do beneficio, tais como parcelamento em até 120 (cento e vinte)
meses, forma de descontos de juros, multas e honorarios advocaticios.

O art. 11 estabelece a prorrogacdo dos incentivos fiscais da regido do Comércio e da Peninsula
Itapagipana até 31 de dezembro de 2016, beneficios originalmente previstos na Lei n° 6.779 de
28 de julho de 2005.

O art. 12 da proposicdo prevé a remissao do crédito tributario ou de prego publico, no valor
igual ou inferior a R$ 400,00 (quatrocentos reais), incluidos os encargos e atualizacdo
monetaria. O beneficio se destina aos créditos inscritos ou ndo na Divida Ativa, limitado a
contribuinte e por inscri¢do a ser definida por instrugdo normativa.

Por fim, o art. 13 estabelece a vigéncia a contar da publicacgéo.

Foi apresentada Emenda n° 1, de autoria do Edil Edvaldo Brito, para incluir o art.12-A ao
PLE 161/2013, com o objetivo de alterar a “Subsegao II — Do Parcelamento”, da “Secdo II —
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Da Suspensao do Crédito”, do “Capitulo IV - do Crédito Tributario” da Lei n® 7.186/2006
passando a denominar-se “Subsecdo II — Do Parcelamento Administrativo de Débitos
Tributarios — PAT” com a redagdo apresentada pela referida Emenda.

Il - ANALISE

Tendo em vista que o Projeto de Lei 161/2013 foi acompanhado do pedido apreciagdo em
regime de urgéncia, urge aplicar o paragrafo Unico do artigo 177 da Resolugcdo 910/91
(Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador).

Art. 177. O Prefeito podera enviar & Camara Projetos
de Lei sobre qualquer matéria, os quais, quando
solicitar, deverdo ser apreciados em regime de
urgéncia, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a
contar do seu recebimento, pelo Protocolo da
Secretaria da Camara, conforme determina o art. 47 e
seus paragrafos 1°, 2° e 3° da Lei Orgéanica do
Municipio.

Por sua vez, o artigo 47 complementa com a previsao de inclusdo automatica nas dez sessdes
subsequentes ao final das quais, ndo tendo sido apreciado, serd sobrestada a deliberacao
guanto as demais proposi¢coes para que ultime a votacao.

O Projeto de Lei foi analisado pelo Setor de Estudos Técnicos da Comissdo de Constituicdo e
Justica e Redacédo Final que considerou a conformidade do Projeto a Constituicdo Federal, Lei
Organica do Municipio e demais normas pertinentes a matéria.

O Projeto ndo se incompatibiliza com nenhuma norma constitucional ou infra-constitucional.
Por tratar de normas com viés financeiro, o Projeto deve ser compativel com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), Lei n®5.172, de
25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), Lei n° 7.1086/06 (Codigo Tributario e de
Rendas do Municipio) e Lei Organica do Municipio do Salvador.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, incisos | e 11, confere aos Municipios a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar legislagdo federal e
estadual no que couber. Nesta seara, 0 Municipio possui competéncia legislativa para tratar de
matéria financeira e tributaria de interesse local, como consequéncia da atribuicdo
constitucional de auto-organizagéao.

No que tange ao artigo 12, que trata da remissdo, o0 Codigo Tributario Nacional estabelece, em
seu artigo 172, que o perddo da divida pela Fazenda sé pode ser autorizada mediante lei,
atendida condi¢cbes especificas, como situacdo econdmica do sujeito passivo; erro ou
ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato; diminuta importancia do
crédito tributario; consideracdes de equidade, em relacdo com as caracteristicas pessoais ou
materiais do caso; condi¢cBes peculiares a determinada regido do territério da entidade
tributante.
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O Cadigo Tributario e de Rendas do Municipio de Salvador, por sua vez, reproduz exigéncias
equivalentes aquelas apostas pela norma federal, conforme se depreende da redacdo do artigo
37, posto que “compete ao Poder Executivo a iniciativa de Leis para concessdo ou ampliacao
de isencgdes, reducdo de aliquotas, anistia, remissao, alteragdo da base imponivel que implique
reducdo discriminada de tributos, adocdo de incentivos ou beneficios fiscais de quaisquer dos
tributos de competéncia do Municipio”. (destaques ausentes do original)

Observa-se, ainda, que o dispositivo atribui ao Poder Executivo Municipal a iniciativa
privativa das leis que visem concessao ou ampliacdo de isencées, reducdo de aliquotas, anistia,
remissao, ou atos que importem em reducdo de tributos de competéncia do Municipio. Neste
passo, temos que o Projeto de Lei 161/2013 foi proposto pelo Executivo Municipal, razéo pela
qual foi observada a iniciativa privativa.

Por fim, cabe analisar se foram observados os requisitos legais para a concessao de remisséo de
crédito tributario ou de preco publico de valor igual ou inferior a R$ 400,00 (quatrocentos
reais).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 14, estabelece que a concessao ou ampliacédo
de beneficio tributario da qual decorra renuncia de receita deverd ser acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro, bem como, dentre outros requisitos, estar
acompanhada de medidas de compensacdo. Ainda, por forca do §2° do artigo 14 da LRF, o
beneficio de remissao ficara condicionada a prévia implantacdao das medidas compensatorias.

Tendo em vista que o Prefeito apresentou a estimativa de renuncia fiscal e que sera
compensada através da implantacdo das medidas previstas no Projeto de Lei n° 160/2013,
restam cumpridas as formalidades legais para a legalidade da proposta. Todavia, foge a
competéncia da Comissao de Constituicdo de Justica e Redacdo Final a analise contabil e/ou
financeira da estimativa apresentada, que compete a Comissdo de Financas, Orcamento e
Fiscalizag&o pronunciar-se.

Cabe analisar, por fim, a Emenda n° 1, de autoria do Edil Edvaldo Brito, autorizada pelo Chefe
do Executivo para a inclusdo do art. 12-A ao PLE 161/2013, referente ao Parcelamento
Administrativo Tributéario, com a redacdo dada pelo Chefe do Executivo no corpo do PLE
160/2013.

Inicialmente, cabe destacar que ndo hé vicio formal de iniciativa da proposi¢éo, uma vez que a
proposta é originaria do Chefe do Executivo no PLE 160/2013. O Edil propde, tdo somente, a
transposicéo da proposta para este Projeto de Lei, onde as matérias veiculadas possuem maior
afinidade.

No que tange a analise da juridicidade, cabe anotar que, segundo iterativa jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, o acordode parcelamento de débito tributario € causa de
suspensdo, e ndo de extincdo da execucao fiscal. Significa dizer que, a exigibilidade do crédito
tributario encontra-se paralisada em face do art. 151, VI do Cddigo Tributario Nacional.
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Por razdes de técnica legislativa ou adequacéo ortogréfica, propomos as Emendas n° 02.
Deve-se fazer uma ressalva, contudo, em relacdo a técnica legislativa. A ementa serve para
explicitar o objeto da lei. Assim, acaso seja aprovada a Emenda proposta pelo Edil Edvaldo
Brito, autorizada pelo Chefe do Executivo, a ementa devera ser alterada para que referencie,
também, a Lei n° 7.186/2006. Para tanto, entendemos ser conveniente acrescentar, por meio de
emenda, a alteracdo da ementa.

Mais uma vez, a Proposta se coaduna com a Lei Organica do Municipio, posto que deve o
Poder Executivo administrar os bens e as rendas municipais, a teor do art. 159 da Lei Orgénica
do Municipio. Assim, a Emenda deve seguir sua tramitacdo em razdo da subsuncgéo as normas.

I1-VvOTO

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei do Executivo n® 161 de 2013 da autoria do Excelentissimo Senhor
Prefeito Antonio Carlos Peixoto de Magalhdes Neto, ressalvada as seguintes emendas:

EMENDA N° 1
Inclua-se o artigo 12-A com a seguinte redagéo:

Art. 12-A. A “Subsecdo II — Do Parcelamento”, da “Secdo Il — Da Suspensao do Crédito”, do
“Capitulo IV - do Crédito Tributario” da Lei n® 7.186/2006 passa a denominar-se “Subsecao II
— Do Parcelamento Administrativo de Débitos Tributarios — PAT”, com a seguinte redagao:

“Subsecao 11
Do Parcelamento Administrativo de Débitos Tributarios - PAT

Art. 10. O Parcelamento Administrativo de Débitos Tributarios - PAT destina-se ao pagamento
de débitos tributarios, constituidos ou ndo, ndo inscritos na divida ativa, relativos aos tributos
administrados pela Secretaria Municipal da Fazenda.

§ 1° Podem ser incluidos no PAT os débitos tributérios:

| - espontaneamente confessados ou declarados pelo sujeito passivo;

Il - originarios de notificagdo de langamento, notificacdo fiscal de langamento, de auto de
infracdo ou de processo administrativo.

§ 2° Os débitos relativos ao Imposto Sobre a Transmissao Inter Vivos, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua Aquisi¢do - ITIV, somente poderdo
ser incluidos no PAT quando constituidos pela Administracéo.

Art. 10-A. O pedido de ingresso no PAT dar-se-4 por opgdo do sujeito passivo, mediante
requerimento, conforme dispuser o regulamento.
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8§ 1° Os débitos tributarios incluidos no parcelamento serdo consolidados tendo por base a data
da formalizacéo do pedido de ingresso no PAT.

§ 2° Os débitos tributarios ndo constituidos, incluidos no parcelamento por op¢éo do sujeito
passivo, serdo declarados na data da formalizacdo do pedido de ingresso no PAT.

§ 3° O ingresso no PAT impde ao sujeito passivo, ainda, a autorizacéo para débito automético
das parcelas em conta-corrente mantida por aquele em instituicdo bancaria cadastrada pelo
Municipio.

8 4° Excepcionalmente, no caso de sujeitos passivos que ndo mantenham, justificadamente,
conta-corrente em instituicdo bancaria cadastrada pelo Municipio, a Secretaria Municipal da
Fazenda poderé afastar a exigéncia prevista no § 3° deste artigo.

§ 5° O PAT ndo configura a novacgao prevista no art. 360, inciso I, 0 Codigo Civil.

§ 6° O Secretario Municipal da Fazenda poderéa fixar, por contribuinte, 0 nimero maximo de
parcelamentos em aberto.

Art. 10-B. Caso o sujeito passivo formalize o pedido de ingresso no PAT, reconhecendo a
procedéncia da notificacdo fiscal de lancamento, o valor da multa serd reduzido na forma
prevista no art. 19 desta Lei.

Art. 10-C. Quando o sujeito passivo formalizar o pedido de ingresso no PAT reconhecendo a
procedéncia do auto de infracdo por descumprimento de obrigacdo acessoria, 0 valor da multa
sera reduzido em:

I - 30% (trinta por cento) se a formalizagdo ocorrer no prazo para apresentagao da impugnacao;
ou

Il — 15% (quinze por cento) se a formalizac&o ocorrer no curso da anélise da impugnacéo ou no
prazo para apresentacdo do recurso ordinario.

Art. 10-D. O pedido de parcelamento relativamente ao débito consolidado:

| - expressa confissdo irrevogavel e irretratavel;
I1- implica rendncia a qualquer defesa ou recurso administrativo ou judicial, bem com
desisténcia dos ja interpostos.

8 1° A desisténcia das acGes judiciais deverd ser comprovada, no prazo de 30 (trinta) dias
contados da data do recolhimento da primeira parcela, mediante apresentacdo de copia das
peticGes devidamente protocolizadas.

8 2° O recolhimento efetuado, integral ou parcial, embora autorizado pela Administracdo
Tributaria, ndo importa em presuncdo de correcdo dos calculos efetuados, ficando resguardado
o direito da Administracdo Tributaria de exigir eventuais diferencas apuradas posteriormente.
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Art. 10-E. O parcelamento previsto nesta Lei serd considerado:

| - celebrado, ap6s sua adesdo, com o recolhimento da primeira parcela no prazo fixado nesta
Lei;

Il - rompido, na hipdtese de:

a) inobservancia de qualquer das condicdes estabelecidas nesta Lei;

b) atraso superior a 90 (noventa) dias do vencimento de qualquer das parcelas;

c¢) descumprimento de outras condicfes a serem estabelecidas pela Secretaria Municipal da
Fazenda;

§ 1° O parcelamento rompido:

I - implica imediato cancelamento dos beneficios previstos nos arts 10-B e 10-C,
reincorporando-se integralmente ao débito tributario objeto do beneficio os valores reduzidos e
tornando o débito imediatamente exigivel, com os acréscimos legais previstos na legislacéo;

Il — acarretard a inscricdo e o ajuizamento da execucao fiscal;

82° A exclusdo do PAT, pela ocorréncia das hipoteses previstas no Il do caput ndo implicara a
restituicdo das quantias pagas.

Art. 10-F. Sobre os debitos tributarios incluidos no parcelamento incidirdo atualizacédo
monetéria e juros de mora, na conformidade da legislacdo vigente, até a data da formalizagdo
do pedido de ingresso no PAT.

Art. 11. O nimero de parcelas, mensais e consecutivas, que serdo no maximo de 60 (sessenta)
e os valores minimos de cada parcela, quando se tratar de pessoa fisica ou juridica, serdo
definidos por Ato do Secretario Municipal da Fazenda.

Art. 11-A. O vencimento da primeira parcela dar-se-4 no Gltimo dia Gtil da quinzena
subseqiiente a da formalizacdo do pedido de ingresso no PAT e as demais no ultimo dia util
dos meses subseguentes.

8§ 1° Caso o0 sujeito passivo queira antecipar o recolhimento de parcela vincenda, devera fazé-lo
na ordem decrescente das parcelas ainda remanescentes.

§ 2° O pagamento da parcela fora do prazo legal implicard cobranca da multa moratéria de
0,33% (trinta e trés centésimos por cento), por dia de atraso sobre o valor da parcela devida e
ndo paga, até o limite de 20% (vinte por cento), acrescido de juros de mora de 1% (um por
cento) ao més, contados a partir de més seguinte ao vencimento da parcela.

Art. 11-B. O titular da firma individual e os sécios das empresas por cotas de responsabilidade
limitada respondem solidariamente, com seus bens pessoais, pelos débitos incluidos no PAT.

Paragrafo unico. Os acionistas controladores, os administradores, 0s gerentes e os diretores
respondem solidariamente e subsidiariamente, com seus bens pessoais, quanto ao
inadimplemento das obrigacdes incluidas no PAT.
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Art. 11-C. Para os débitos tributérios parcelados na forma desta Lei, superiores ao valor a ser
fixado pelo Secretario Municipal da Fazenda, sera exigida garantia bancéria ou hipotecéaria que
corresponda, no minimo, ao valor do débito tributario consolidado, conforme dispuser o
regulamento.

8§ 1° S6 podera ser oferecido, como garantia hipotecéria, imovel localizado no Estado da Bahia,
que ficaré sujeito a avaliagdo, conforme dispuser o regulamento, exceto quando localizado no
municipio do Salvador, hipdtese em que a garantia correspondera ao seu valor venal.

§ 2° A garantia bancaria devera ser oferecida por instituicdo estabelecida no municipio do
Salvador.

Art. 11-D. Quando o PAT incluir débitos de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISS relativos a obra, o Certificado de Quitacdo de ISS Habite-se, de que trata o art. 76-A desta
Lei, bem como no caso de pagamento de obras contratadas com o Municipio do Salvador,
somente sera expedido com o pagamento integral do referido acordo de parcelamento.

Art. 11-E. Quando o PAT incluir débitos do ITIV na forma do 82° do art. 10 ndo serdo
lavrados, registrados, inscritos ou averbados pelos notarios, oficiais de registro de imdveis, ou
seus prepostos, 0s atos e termos relacionados a transmissdo de bens imoveis ou de direitos a
eles relativos, sem o pagamento integral do referido acordo de parcelamento. (NR)

EMENDA N° 2
Dé-se ao artigo 64 do PLE n°160 de 2013 a seguinte redagé&o:

Art. 64. A “Subsecdo II — Do Parcelamento”, da “Secdo II — Da Suspensdo do Crédito”, do
“Capitulo IV- do Crédito Tributario” da Lei n°® 7.186/2006 passa a denominar-se “Subsecao 11
— Do Parcelamento Administrativo de Débitos Tributarios — PAT”, com a seguinte redagao:

(...)

Art. 10. O Parcelamento Administrativo de Débitos Tributarios - PAT destina-se ao pagamento
de débitos tributarios, constituidos ou ndo, ndo inscritos na divida ativa, relativos aos tributos
administrados pela Secretaria Municipal da Fazenda.

(...)

§ 2° Os débitos relativos ao Imposto Sobre a Transmissao Inter Vivos, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto 0s de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢do - ITIV, somente poderao
ser incluidos no PAT quando constituidos pela Administragéo.

Art. 10-D. O pedido de parcelamento relativamente ao débito consolidado:

| - expressa confissdo irrevogavel e irretratavel;

Il1- implica rentncia a qualquer defesa ou recurso administrativo ou judicial, bem como
desisténcia dos ja interpostos.
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Art. 11-A. O vencimento da primeira parcela dar-se-4& no ultimo dia atil da quinzena
subsequente a da formalizacdo do pedido de ingresso no PAT e as demais no dltimo dia util
dos meses subsequentes.

(.-)

§ 2° O pagamento da parcela fora do prazo legal implicard cobranca da multa moratéria de
0,33% (trinta e trés centésimos por cento), por dia de atraso sobre o valor da parcela devida e
ndo paga, até o limite de 20% (vinte por cento), acrescido de juros de mora de 1% (um por
cento) ao més, contados a partir do més seguinte ao vencimento da parcela.

EMENDA N° 3
Dé-se a ementa a seguinte redacao:
“Institui o Programa de Parcelamento Incentivado — PPI, prorroga os beneficios previstos na

Lei n° 6.779, de 28 de julho de 2005, concede remissdo do crédito tributario ou de preco
publico, na forma que indica e altera dispositivos da Lei n° 7.186/2006”.

E o Parecer.
Sala das Comissoes, 22 de abril de 2013.
Vereador Leo Prates

Relator
Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacdo Final

%+ Acompanharam o voto do relator os edis: Kiki Bispo, Alfredo Mangueira, Edvaldo
Brito e Geraldo Junior.
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